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Evolution of Administrative Law 

Introduction 

Administrative Law is one of the most important branches of Public Law. It regulates the powers, 

functions, duties, and procedures of administrative authorities and government agencies. As the role 

of the State has expanded from maintaining law and order to providing social and economic welfare, 

Administrative Law has developed rapidly. 

In modern democratic societies, governments perform numerous functions such as education, 

healthcare, transportation, environmental protection, public welfare, taxation, and regulation of 

industries. Administrative Law ensures that these powers are exercised fairly, legally, and reasonably. 

Meaning of Administrative Law - Administrative Law is the body of law that governs the 

organization, powers, duties, and control of administrative authorities. 

It deals with: 

• Powers of administrative agencies. 

• Procedures followed by public authorities. 

• Rights of individuals affected by administrative actions. 

• Judicial review of administrative decisions. 

Administrative Law acts as a bridge between the government and the citizens. 

Definitions of Administrative Law 

1. Sir Ivor Jennings - "Administrative Law is the law relating to the administration. It determines the 

organization, powers and duties of administrative authorities."   -  This is one of the most widely 

accepted definitions. 

2. A.V. Dicey - Dicey initially opposed the concept of Administrative Law. He believed in the Rule of Law 

and argued that no person should have special privileges before the law. 

However, with the growth of welfare states, even countries following Dicey's theory developed 

Administrative Law. 

3. Wade - According to Wade, - "Administrative Law is the law relating to the control of governmental 

powers."  This definition emphasizes judicial control over administrative authorities. 

4. Garner -According to Garner, - "Administrative Law may be described as those rules which are 

recognized by the courts as governing the administration." 

Evolution (Development) of Administrative Law - Administrative Law did not develop overnight. It 

evolved through different historical stages. 

1. Police State (Laissez-faire State) - Initially, governments performed only limited functions: 

• Maintaining law and order 

• Defence 

• Tax collection 

• Protection of property 
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There was very little administrative regulation. Since government interference was minimal, 

Administrative Law was almost absent. 

2. Industrial Revolution -The Industrial Revolution brought: 

• Factories 

• Labour problems 

• Urbanization 

• Public health issues 

• Pollution 

• Trade regulation 

Governments had to establish administrative agencies to regulate industries. Administrative Law 

started expanding. 

3. Welfare State After the two World Wars, governments became welfare states. The State started 

providing: 

• Education 

• Health care 

• Employment 

• Social security 

• Housing 

• Food distribution 

• Public utilities 

To manage these activities, specialized administrative departments and tribunals were created. 

Administrative Law became an independent branch of law. 

4. Growth of Delegated Legislation Modern legislatures cannot make detailed laws on every subject. 

Therefore, Parliament delegates rule-making powers to administrative authorities. 

This resulted in: 

• Rules 

• Regulations 

• Notifications 

• Circulars 

• Bye-laws 

Administrative Law developed principles to control delegated legislation. 

5. Establishment of Administrative Tribunals - Ordinary courts became overloaded.  
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Special tribunals were established for: 

• Tax matters 

• Service disputes 

• Labour disputes 

• Consumer disputes 

• Environmental matters 

Administrative Law governs their functioning. 

6. Constitutional Development - The Constitution guarantees: 

• Rule of Law 

• Equality before law 

• Natural Justice 

• Fundamental Rights 

Administrative authorities must act according to constitutional principles. Thus, Constitutional Law 

strengthened Administrative Law. 

Reasons for Growth of Administrative Law 

The main reasons are: 

1. Growth of Welfare State - Government performs numerous welfare functions. 

2. Increase in Government Functions - Modern governments regulate almost every aspect of life. 

3. Technical Nature of Administration - Experts are required to regulate complex sectors like: 

• Banking 

• Telecommunications 

• Aviation 

• Environment 

• Medicine 

4. Delegated Legislation***** - Legislature delegates powers to executive authorities. 

5. Speedy Justice - Administrative tribunals provide faster decisions than ordinary courts. 

6. Economic Planning - Governments regulate: 

• Industries 

• Trade 

• Banking 

• Prices 
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• Public Distribution System 

7. Social Justice - Administrative Law helps implement: 

• Labour laws 

• Environmental laws 

• Consumer protection 

• Public welfare schemes 

Scope of Administrative Law - The scope of Administrative Law is very wide. It includes: 

1. Organization of Administrative Authorities - Administrative Law governs: 

• Ministries 

• Government Departments 

• Public Corporations 

• Local Authorities 

• Regulatory Commissions 

2. Powers of Administrative Authorities - It regulates: 

• Executive powers 

• Rule-making powers 

• Decision-making powers 

• Licensing powers 

• Investigation powers 

3. Delegated Legislation - Administrative authorities frame: 

• Rules 

• Regulations 

• Orders 

• Notifications 

• Circulars 

Administrative Law controls misuse of these powers. 

4. Administrative Adjudication  Administrative authorities decide disputes relating to: 

• Taxation 

• Labour 

• Service matters 

• Consumer protection 
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• Environment 

5. Judicial Review  Courts examine whether administrative actions are: 

• Legal 

• Fair 

• Reasonable 

• Constitutional 

If not, courts may: 

• Quash the order 

• Issue directions 

• Grant relief 

6. Principles of Natural Justice Administrative authorities must follow: 

(a) Audi Alteram Partem - No one should be condemned without being heard. 

(b) Nemo Judex in Causa Sua - No one should be a judge in his own case. 

These principles prevent arbitrary decisions. 

7. Administrative Discretion - Government officials often have discretionary powers. 

Administrative Law ensures discretion is exercised: 

• Fairly 

• Honestly 

• Without bias 

• Within legal limits 

8. Liability of the Government - Administrative Law deals with: 

• Government liability 

• Public servants' liability 

• Compensation for wrongful administrative acts 

9. Public Corporations - Administrative Law regulates: 

• Statutory Corporations 

• Government Companies 

• Public Authorities 

10. Remedies Against Administrative Actions - Citizens may seek remedies through: 

• Writ petitions 

• Appeals 
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• Tribunals 

• Judicial review 

• Public Interest Litigation (PIL) 

Objectives of Administrative Law 

The main objectives are: 

• To regulate administrative authorities. 

• To prevent abuse of power. 

• To protect citizens' rights. 

• To ensure fairness and transparency. 

• To maintain accountability in administration. 

• To provide speedy justice. 

• To implement welfare policies effectively. 

• To uphold the Rule of Law. 

Relationship between Administrative Law and Constitutional Law 

Constitutional Law Administrative Law 

Deals with the structure of the government. Deals with the functioning of government authorities. 

Defines powers of State organs. Regulates the exercise of those powers. 

Provides fundamental rights. Protects those rights from administrative abuse. 

More general in nature. More detailed and practical. 

Importance of Administrative Law - Administrative Law is important because it: 

• Controls arbitrary exercise of administrative powers. 

• Protects citizens from misuse of authority. 

• Promotes good governance. 

• Ensures accountability of public officials. 

• Strengthens democracy. 

• Ensures implementation of welfare schemes. 

• Provides quick and inexpensive justice through tribunals. 

• Maintains a balance between governmental efficiency and individual rights. 

Advantages of Administrative Law 

• Faster decision-making. 
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• Expert administration. 

• Flexibility in governance. 

• Efficient implementation of laws. 

• Better public welfare. 

• Protection of citizens against administrative injustice. 

Disadvantages of Administrative Law 

• Possibility of excessive delegation of powers. 

• Risk of arbitrary decisions. 

• Limited procedural safeguards in some administrative proceedings. 

• Potential misuse of discretionary powers. 

• Reduced direct legislative control over administrative actions. 

Conclusion 

Administrative Law has emerged as an essential branch of modern legal systems due to the expansion 

of the welfare state and the increasing role of government in public administration. It regulates the 

powers and functions of administrative authorities, protects citizens from arbitrary action, and ensures 

that government agencies act within the limits of law. By incorporating principles such as the Rule of 

Law, Natural Justice, and Judicial Review, Administrative Law maintains a balance between efficient 

administration and the protection of individual rights. It is therefore indispensable for ensuring 

transparency, accountability, and good governance in a democratic society. 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Define Administrative Law. Explain its nature, scope, and importance. 

2. Trace the evolution and development of Administrative Law. 

3. Discuss the scope and objectives of Administrative Law. 

4. Explain the relationship between Constitutional Law and Administrative Law. 

5. Describe the reasons for the rapid growth of Administrative Law in modern welfare states. 

6. Discuss the importance of Administrative Law in ensuring good governance and protecting 

citizens' rights. 

Rule of Law 

Introduction 

The Rule of Law is one of the fundamental principles of a democratic system of government. It means 

that the law is supreme, and no person, authority, or government is above the law. Every individual, 

whether an ordinary citizen or a government official, is subject to the same law and must act according 

to it.   ------    The Rule of Law prevents arbitrary exercise of power, protects the rights and liberties of 

individuals, and ensures fairness, justice, and accountability in governance. It is the foundation of 

Constitutional Law and Administrative Law and plays a vital role in maintaining democracy. 



 ADMINISTRATIVE LAW 

8 
 

In India, although the term "Rule of Law" is not expressly mentioned in the Constitution, it is reflected 

in various constitutional provisions and judicial decisions. 

Meaning of Rule of Law  The term Rule of Law literally means:  "The supremacy of law and not the 

supremacy of any individual." 

It implies that government officials and citizens alike must act according to law. No one can be punished 

except in accordance with a valid law, and no authority has unlimited or arbitrary power. 

Definition of Rule of Law 

A.V. Dicey - The concept of Rule of Law was developed by the British jurist A.V. Dicey in his famous 

book "Introduction to the Study of the Law of the Constitution" (1885). 

According to Dicey, - "No man is above the law, and every person, regardless of rank or status, is 

subject to the ordinary law of the land and the jurisdiction of ordinary courts."    Dicey's theory 

remains one of the most influential explanations of the Rule of Law. 

Three Principles of Rule of Law (According to A.V. Dicey) 

1. Supremacy of Law This principle means that: 

• No person can be punished except for a breach of law. 

• Government authorities must act according to law. 

• Arbitrary or discretionary power should not exist. 

• Every administrative action must have legal authority. 

Example - If a person is arrested without following legal procedure, it violates the Rule of Law. 

2. Equality Before Law  - This principle means: 

• Every person is equal before the law. 

• No discrimination should be made on the basis of religion, caste, wealth, position, or political 

status. 

• Government officials, ministers, and ordinary citizens are equally subject to the same law. 

In India, this principle is guaranteed under Article 14 of the Constitution. 

Example - If a government officer commits a crime, he is tried under the same criminal law as any 

ordinary citizen. 

3. Predominance of Legal Spirit - According to Dicey: 

• Individual rights are protected by ordinary courts. 

• An independent judiciary is essential. 

• Courts act as guardians of citizens' rights. 

• Judicial decisions ensure that the government does not misuse its powers. 

This principle emphasizes the importance of judicial protection of legal rights. 
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Rule of Law in India - India follows the Rule of Law as a basic feature of its constitutional system. 

Although the Constitution does not expressly use the term "Rule of Law," its principles are embodied 

in several constitutional provisions. 

Constitutional Basis of Rule of Law 

1. Article 14 – Equality Before Law - Article 14 guarantees: 

• Equality before law. 

• Equal protection of laws to every person. 

2. Article 19 – Fundamental Freedoms - Article 19 guarantees various freedoms, including: 

• Freedom of speech and expression. 

• Freedom of movement. 

• Freedom to practice any profession or occupation. 

These freedoms protect citizens against arbitrary governmental action. 

3. Article 21 – Protection of Life and Personal Liberty - Article 21 provides that: 

No person shall be deprived of his life or personal liberty except according to the procedure established 

by law. - The procedure must be just, fair, and reasonable. 

4. Articles 32 and 226 - These Articles empower the: 

• Supreme Court (Article 32) and 

• High Courts (Article 226) 

to issue writs for the protection of Fundamental Rights. 

5. Independent Judiciary  An independent judiciary is one of the strongest safeguards of the Rule of 

Law. Courts ensure that administrative authorities and governments act within the limits of law. 

Characteristics of Rule of Law - The main characteristics are: 

1. Supremacy of law. 

2. Equality before law. 

3. Government acts according to law. 

4. No arbitrary exercise of power. 

5. Independent judiciary. 

6. Protection of Fundamental Rights. 

7. Judicial review of administrative actions. 

8. Accountability and transparency in governance. 

9. Observance of principles of Natural Justice. 
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Importance of Rule of Law in Administrative Law The Rule of Law plays a vital role in Administrative 

Law because it: 

• Prevents arbitrary exercise of administrative power. 

• Protects the rights and liberties of citizens. 

• Ensures fairness in administrative decisions. 

• Promotes transparency and accountability. 

• Strengthens democracy. 

• Maintains public confidence in administration. 

• Ensures that administrative authorities act within legal limits. 

Exceptions to Rule of Law 

Although the Rule of Law is a fundamental principle, certain constitutional and legal exceptions exist. 

1. Immunity of the President and Governor (Article 361) 

The President and Governors enjoy limited immunity from legal proceedings during their term of 

office. 

2. Parliamentary Privileges 

Members of Parliament and State Legislatures enjoy certain privileges regarding speeches and 

proceedings inside the House. 

3. Judicial Immunity 

Judges enjoy protection for acts performed in the exercise of their judicial functions. 

4. Diplomatic Immunity 

Foreign diplomats enjoy certain immunities under international law and diplomatic conventions. 

Advantages of Rule of Law 

1. Protects individual rights. 

2. Prevents misuse of governmental power. 

3. Strengthens democracy. 

4. Promotes justice and equality. 

5. Ensures accountability in administration. 

6. Reduces corruption and arbitrariness. 

7. Increases public confidence in the legal system. 

8. Encourages transparency and good governance. 
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Limitations of Rule of Law 

1. Emergency situations may require extraordinary governmental powers. 

2. Administrative discretion may sometimes lead to misuse. 

3. Delay in judicial proceedings may reduce its effectiveness. 

4. Complex legal procedures may make justice difficult for ordinary citizens. 

Important Case Laws 

1. Kesavananda Bharati v. State of Kerala (1973) 

• The Supreme Court held that Rule of Law forms part of the Basic Structure of the Constitution. 

• Parliament cannot destroy the Constitution's basic structure through constitutional 

amendments. 

2. Maneka Gandhi v. Union of India (1978) 

• The Supreme Court held that the procedure under Article 21 must be just, fair, and reasonable, 

not arbitrary. 

• This judgment greatly strengthened the Rule of Law in India. 

3. Indira Nehru Gandhi v. Raj Narain (1975) 

• The Supreme Court reaffirmed that Rule of Law is a part of the Basic Structure of the Indian 

Constitution. 

Relationship between Rule of Law and Administrative Law 

Rule of Law Administrative Law 

Ensures supremacy of law. Regulates administrative authorities. 

Prevents arbitrary governmental action. Controls exercise of administrative powers. 

Protects Fundamental Rights. Provides remedies against administrative injustice. 

Ensures equality before law. Ensures fair and lawful administration. 

Conclusion 

The Rule of Law is the cornerstone of a democratic society and an essential principle of Constitutional 

and Administrative Law. It ensures that law governs the nation rather than the arbitrary will of 

individuals or authorities. The principles laid down by A.V. Dicey—Supremacy of Law, Equality Before 

Law, and Predominance of Legal Spirit—continue to guide modern legal systems. In India, the Rule of 

Law is reflected in Articles 14, 19, 21, 32, and 226 of the Constitution and has been reinforced through 

landmark judgments such as Kesavananda Bharati, Maneka Gandhi, and Indira Nehru Gandhi. It 

protects individual rights, limits governmental power, strengthens democracy, and promotes good 

governance, making it one of the most important concepts in Administrative Law. 

Important Examination Questions. 

1. What is the Rule of Law? Explain the three principles of Rule of Law propounded by A.V. Dicey. 
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2. Discuss the constitutional basis of Rule of Law in India. 

3. Explain the importance of Rule of Law in Administrative Law. 

4. Discuss the exceptions to the Rule of Law with suitable examples. 

5. Explain the relationship between Rule of Law and Administrative Law. 

Separation of Powers 

Introduction 

The Doctrine of Separation of Powers is one of the fundamental principles of Constitutional Law and 

Administrative Law. It means that the powers of the government should be divided among different 

organs so that no single authority becomes too powerful. This doctrine helps prevent the misuse of 

power, protects the liberty of citizens, and ensures efficient administration. 

In a democratic country, the government performs three major functions: 

• Making laws (Legislative Function) 

• Executing laws (Executive Function) 

• Interpreting laws (Judicial Function) 

The doctrine of Separation of Powers requires that these functions should be performed by separate 

and independent organs of the government.        The doctrine promotes checks and balances, ensuring 

that each organ controls the excesses of the others and thereby protects democracy and the Rule of 

Law. 

Meaning of Separation of Powers 

The term Separation of Powers means: - The powers and functions of the Legislature, Executive, and 

Judiciary should be separated and exercised by different bodies, so that one organ does not interfere 

with the functions of another.            The doctrine seeks to prevent the concentration of power in one 

authority, which may otherwise lead to dictatorship or arbitrary government. 

Definition - Although there is no single universally accepted definition, the doctrine can be explained 

as follows:  -    The Doctrine of Separation of Powers means that the three organs of government—

Legislature, Executive, and Judiciary—should have separate powers, functions, and responsibilities, 

and each should act within its own constitutional limits. 

Origin and Development of the Doctrine 

1. Aristotle - The idea of separating governmental powers was first suggested by the Greek philosopher 

Aristotle, who classified the functions of government into different categories. 

2. John Locke - The English philosopher John Locke emphasized the separation between the Legislative 

and Executive powers in his work Two Treatises of Government (1690). He believed that concentration 

of power in one authority could threaten individual liberty. 

3. Montesquieu - The doctrine was fully developed by the French philosopher Montesquieu in his 

famous book "The Spirit of Laws" (1748). 

According to Montesquieu, "There can be no liberty if the legislative, executive, and judicial powers 

are united in the same person or body." 
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He argued that liberty can be protected only when governmental powers are divided among 

independent organs. For this reason, Montesquieu is known as the Father of the Doctrine of Separation 

of Powers. 

Three Organs of Government 

1. Legislature - The Legislature is the law-making body. 

Functions 

• Makes laws. 

• Amends existing laws. 

• Approves the budget. 

• Controls the Executive. 

• Represents the people. 

Examples in India 

• Parliament 

• State Legislatures 

2. Executive - The Executive is responsible for implementing and enforcing laws. 

Functions 

• Implements laws. 

• Maintains law and order. 

• Conducts administration. 

• Frames policies. 

• Manages public services. 

• Executes government programmes. 

Examples in India 

• President 

• Prime Minister 

• Council of Ministers 

• Civil Servants 

3. Judiciary - The Judiciary interprets laws and administers justice. 

Functions 

• Interprets the Constitution. 

• Protects Fundamental Rights. 

• Resolves disputes. 
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• Conducts Judicial Review. 

• Ensures Rule of Law. 

Examples in India 

• Supreme Court 

• High Courts 

• Subordinate Courts 

Objectives of Separation of Powers - The doctrine aims to: 

1. Prevent concentration of governmental power. 

2. Protect individual liberty. 

3. Prevent arbitrary exercise of authority. 

4. Ensure efficient administration. 

5. Maintain checks and balances. 

6. Strengthen democracy. 

7. Protect the Rule of Law. 

8. Safeguard Fundamental Rights. 

Essential Features of Separation of Powers 

1. Distribution of powers among three organs. 

2. Functional independence of each organ. 

3. Mutual respect among governmental institutions. 

4. Checks and balances between organs. 

5. Prevention of abuse of power. 

6. Accountability in governance. 

7. Constitutional supremacy. 

Doctrine of Checks and Balances - The doctrine does not require complete separation. Instead, it 

provides a system of checks and balances, where each organ has limited powers to control the others. 

Examples - Legislature controls Executive 

• Passes or rejects laws. 

• Approves the budget. 

• Questions Ministers. 

• Can remove the government through a vote of no-confidence. 
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Executive controls Legislature 

• Summons and prorogues Parliament. 

• Recommends dissolution of the Lok Sabha. 

• Introduces Bills. 

• Promulgates Ordinances (through the President under constitutional provisions). 

Judiciary controls Legislature and Executive 

• Exercises Judicial Review. 

• Declares unconstitutional laws void. 

• Protects Fundamental Rights. 

• Reviews administrative actions. 

Separation of Powers in India - India does not follow a strict separation of powers like the United States. 

Instead, the Indian Constitution adopts a functional separation with a system of checks and balances. 

Each organ performs its own primary functions but also exercises certain overlapping powers. 

Constitutional Provisions - Article 50 

Article 50 directs the State to separate the Judiciary from the Executive in public services. 

Article 53 - Executive power of the Union is vested in the President. 

Article 74 - The President acts on the advice of the Council of Ministers. 

Articles 122 and 212 - Courts cannot ordinarily inquire into the validity of legislative proceedings on 

procedural grounds. 

Articles 121 and 211 - Legislatures cannot discuss the conduct of judges except during impeachment 

proceedings. 

Articles 124–147 - Provide for the establishment and independence of the Supreme Court. 

Articles 214–231 - Provide for High Courts. 

Importance of Separation of Powers - The doctrine is important because it: 

• Protects democracy. 

• Prevents dictatorship. 

• Prevents misuse of governmental powers. 

• Maintains constitutional balance. 

• Protects individual rights. 

• Ensures accountability. 

• Promotes transparency. 

• Strengthens public confidence in government. 
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Advantages of Separation of Powers 

1. Prevents concentration of power. 

2. Protects Fundamental Rights. 

3. Promotes efficient administration. 

4. Ensures judicial independence. 

5. Maintains checks and balances. 

6. Encourages responsible government. 

7. Prevents corruption and abuse of authority. 

8. Strengthens the Rule of Law. 

Disadvantages of Separation of Powers 

1. Complete separation is difficult in practice. 

2. May lead to conflicts among governmental organs. 

3. Decision-making may become slow. 

4. Coordination between organs may suffer. 

5. Excessive judicial interference may affect administration. 

6. Political conflicts may delay governance. 

Important Case Laws 

1. Ram Jawaya Kapur v. State of Punjab (1955) - The Supreme Court held that: 

• The Indian Constitution does not provide for a strict separation of powers. 

• The functions of the three organs are sufficiently differentiated. 

Significance: It established that India follows a functional separation, not an absolute one. 

2. Kesavananda Bharati v. State of Kerala (1973) - The Supreme Court held that: 

• Separation of Powers forms part of the Basic Structure of the Constitution. 

• Parliament cannot destroy this basic feature through constitutional amendment. 

3. Indira Nehru Gandhi v. Raj Narain (1975) - The Court held that: 

• Judicial review and separation of powers are part of the Constitution's Basic Structure. 

4. I.C. Golaknath v. State of Punjab (1967) The Court emphasized the importance of constitutional 

limitations on governmental powers and reinforced judicial independence in protecting constitutional 

rights. 

Relationship between Separation of Powers and Administrative Law Administrative Law is closely 

connected with the doctrine because: 

• It controls the powers exercised by the Executive. 
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• It prevents abuse of administrative discretion. 

• It ensures that administrative authorities act within legal limits. 

• Courts review administrative actions through Judicial Review. 

• It maintains accountability in public administration. 

Thus, Separation of Powers forms the constitutional foundation upon which Administrative Law 

operates. 

Conclusion 

The Doctrine of Separation of Powers is an essential feature of a democratic government. It distributes 

governmental powers among the Legislature, Executive, and Judiciary to prevent the concentration 

and misuse of authority. Although India does not follow a strict separation of powers, the Constitution 

provides a functional separation supported by a strong system of checks and balances. Landmark 

judgments such as Ram Jawaya Kapur, Kesavananda Bharati, and Indira Nehru Gandhi have affirmed 

that Separation of Powers is a part of the Basic Structure of the Constitution. The doctrine protects 

individual liberty, strengthens the Rule of Law, ensures accountability, and promotes good governance. 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Doctrine of Separation of Powers. Discuss its origin, features, and importance. 

2. Discuss the theory of Separation of Powers as propounded by Montesquieu. 

3. Explain the position of the Doctrine of Separation of Powers under the Indian Constitution. 

4. Discuss the relationship between Separation of Powers and Administrative Law. 

5. Explain the system of Checks and Balances under the Indian Constitution with suitable 

examples. 

6. Critically examine whether India follows a strict Doctrine of Separation of Powers. 

Delegated Legislation 

(a) Necessity of Delegated Legislation 

Introduction 

In a modern Welfare State, the functions of the government have increased enormously. Today, the 

State is responsible not only for maintaining law and order but also for providing education, healthcare, 

social security, industrial regulation, environmental protection, transportation, and economic 

development. 

Because of these expanding responsibilities, it has become impossible for the Legislature (Parliament 

or State Legislature) to make detailed laws on every subject. Therefore, the Legislature enacts the basic 

law (Parent Act or Enabling Act) and delegates the power to make detailed rules, regulations, 

notifications, orders, and bye-laws to the Executive or administrative authorities. This process is 

known as Delegated Legislation. 

Delegated Legislation has become an indispensable part of modern Administrative Law because it 

enables the government to administer laws efficiently and respond quickly to changing circumstances. 
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Meaning of Delegated Legislation - Delegated Legislation refers to the law made by an authority other 

than the Legislature under powers delegated to it by an Act of the Legislature.  In simple words, 

Delegated Legislation means legislation made by the Executive or administrative authorities under 

powers delegated by the Legislature through a Parent or Enabling Act. 

Examples include: 

• Rules 

• Regulations 

• Notifications 

• Orders 

• Bye-laws 

• Circulars 

Necessity of Delegated Legislation - Delegated Legislation has become necessary for the following 

reasons: 

1. Growth of the Welfare State - Modern governments perform numerous welfare functions such as: 

• Education 

• Healthcare 

• Social Security 

• Housing 

• Public Transport 

• Environmental Protection 

• Industrial Development 

The Legislature cannot frame detailed laws for all these activities. Therefore, rule-making powers are 

delegated to administrative authorities. 

2. Heavy Workload of the Legislature - The Legislature has to deal with numerous important matters 

such as: 

• Passing new laws 

• Debating national policies 

• Approving budgets 

• Constitutional amendments 

It does not have sufficient time to frame detailed rules for every law. Therefore, only the broad 

principles are laid down in the Parent Act, while detailed rules are left to the Executive. 

3. Technical and Specialized Subjects - Many modern subjects require technical expertise, such as: 

• Information Technology 
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• Banking 

• Telecommunications 

• Medicine 

• Nuclear Energy 

• Environmental Protection 

• Aviation 

Legislators may not possess the necessary technical knowledge. Experts and administrative authorities 

are better suited to frame detailed regulations. 

4. Saving Legislative Time - If Parliament had to discuss every minor detail of every law, the legislative 

process would become extremely slow.      Delegated Legislation saves valuable legislative time by 

allowing the Legislature to concentrate on major policy matters. 

5. Emergency Situations - During emergencies such as: 

• War 

• Natural disasters 

• Epidemics 

• Economic crises 

immediate action becomes necessary.              Waiting for Parliament to enact a law may cause serious 

delay.                Delegated Legislation enables the Executive to make rules immediately. 

Example: - During the COVID-19 pandemic, the government issued several health regulations and 

safety guidelines under delegated powers. 

6. Administrative Convenience - Administrative officers are directly involved in implementing laws and 

understand practical administrative problems.    Therefore, they are in a better position to frame 

effective rules according to practical requirements. 

7. Flexibility - Modern society changes rapidly due to: 

• Scientific developments 

• Technological advancement 

• Economic changes 

• Social reforms 

Delegated Legislation provides flexibility by allowing quick amendments without passing a new Act. 

8. Meeting Local Needs - Different regions have different social and economic conditions.            Local 

authorities are better equipped to frame rules suitable for local circumstances. 

Examples 

• Municipal bye-laws 

• Local traffic regulations 
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• Public health regulations 

9. Experiment and Experience - Sometimes, new rules are introduced experimentally before being 

implemented nationwide.      Administrative authorities can modify or withdraw such rules based on 

practical experience.          This flexibility is difficult through ordinary legislation. 

10. Limited Sessions of the Legislature  - The Legislature does not remain in session throughout the 

year.    However, administrative work continues every day.            Delegated Legislation enables the 

government to make necessary rules even when the Legislature is not in session. 

11. Effective Implementation of Laws  - The Legislature generally lays down only the basic principles. 

Detailed procedures for implementation are prepared by administrative authorities.           Without 

such detailed rules, many Acts cannot be effectively enforced. 

12. Economic and Social Planning - Modern governments regulate: 

• Industries 

• Banking 

• Taxation 

• Labour 

• Trade 

• Public Distribution System 

• Welfare Schemes 

These sectors require frequent changes in rules according to economic and social needs. Delegated 

Legislation makes such changes possible. 

Summary of the Necessity of Delegated Legislation.    

S. No. Necessity 

1 Growth of the Welfare State 

2 Heavy legislative workload 

3 Technical and specialized subjects 

4 Saving legislative time 

5 Emergency situations 

6 Administrative convenience 

7 Flexibility in changing circumstances 

8 Meeting local needs 

9 Experiment and practical experience 

10 Limited sessions of the Legislature 
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S. No. Necessity 

11 Effective implementation of laws 

12 Economic and social planning 

Advantages of Delegated Legislation 

1. Reduces the workload of the Legislature. 

2. Saves valuable legislative time. 

3. Enables experts to frame technical rules. 

4. Makes administration more efficient. 

5. Provides flexibility to amend rules quickly. 

6. Helps in dealing with emergencies. 

7. Meets local administrative requirements. 

8. Ensures effective implementation of laws. 

9. Promotes speedy governance. 

10. Supports modern welfare administration. 

Disadvantages of Delegated Legislation 

1. Excessive delegation may weaken legislative control. 

2. Possibility of misuse of delegated powers. 

3. Administrative authorities may act arbitrarily. 

4. Rules may exceed the powers granted by the Parent Act (Ultra Vires). 

5. Democratic accountability may be reduced. 

Important Case Laws 

1. In re Delhi Laws Act (1951)        The Supreme Court held that the Legislature cannot delegate its 

essential legislative functions, but limited delegation is constitutionally valid. 

• This is the leading case on Delegated Legislation in India. 

2. Hamdard Dawakhana v. Union of India (1960)            The Supreme Court held that the Legislature 

must provide clear policy and guidelines while delegating powers. 

• Excessive delegation without guidance may be unconstitutional. 

3. A.K. Roy v. Union of India (1982)             The Supreme Court observed that Delegated Legislation is a 

practical necessity in modern administration. 

• However, delegated powers must be exercised within the limits of the Constitution and the 

Parent Act. 

Importance of Delegated Legislation in Administrative Law 
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Delegated Legislation is important because it: 

• Enables efficient administration. 

• Facilitates quick governmental action. 

• Helps implement welfare policies. 

• Provides flexibility in law-making. 

• Promotes expert decision-making. 

• Ensures effective implementation of statutes. 

• Supports economic and social development. 

Conclusion 

Delegated Legislation has become an essential feature of modern Administrative Law because of the 

expansion of governmental functions in a welfare state. The Legislature cannot make detailed laws on 

every subject; therefore, it delegates limited rule-making powers to the Executive and administrative 

authorities. Delegated Legislation ensures speed, flexibility, expertise, and effective implementation of 

laws. However, since delegated powers may be misused, they must remain subject to legislative 

control, judicial review, and constitutional limitations. Thus, Delegated Legislation is a practical 

necessity in modern governance, provided that adequate safeguards exist against abuse of power. 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. What is Delegated Legislation? Explain the necessity of Delegated Legislation in modern 

Administrative Law. 

2. Why has Delegated Legislation become essential in a modern Welfare State? Discuss. 

3. Explain the necessity, advantages, and disadvantages of Delegated Legislation. 

4. Discuss the reasons for the growth and necessity of Delegated Legislation. 

5. "Delegated Legislation is a practical necessity in modern administration." Discuss critically. 

Constitutionality of Delegated Legislation 

Introduction 

Delegated Legislation is an important feature of modern Administrative Law. In a Welfare State, the 

Legislature cannot make detailed laws on every subject because of the increasing complexity of 

administration. Therefore, it delegates certain law-making powers to the Executive or administrative 

authorities. 

However, the Legislature cannot delegate its essential legislative functions. The Constitution imposes 

limitations on the delegation of legislative powers to ensure that the Executive does not misuse its 

authority. Thus, the Constitutionality of Delegated Legislation refers to the constitutional validity of 

laws made by delegated authorities. 

The Indian Constitution permits Delegated Legislation, but it must remain within the constitutional 

framework and the limits prescribed by the Parent (Enabling) Act. 
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The Constitutionality of Delegated Legislation means:- The delegated legislation made by the 

Executive or administrative authorities must be consistent with the Constitution, the Parent Act, and 

the principles of the Rule of Law.  If delegated legislation violates the Constitution or exceeds the 

powers granted by the Legislature, it is declared unconstitutional and void by the courts. 

Constitutional Basis of Delegated Legislation in India:- Although the Constitution of India does not 

expressly mention the term "Delegated Legislation," its validity has been recognized through 

constitutional provisions and judicial decisions.                  The Constitution permits the Legislature to 

delegate subsidiary or ancillary legislative functions, but not its essential legislative functions. 

Constitutional Principles Governing Delegated Legislation 

1. Legislature Cannot Delegate Essential Legislative Functions  -  The Legislature must itself determine: 

• Legislative policy. 

• Purpose of the law. 

• Principles and standards. 

• Essential features of legislation. 

Only the power to make detailed rules for implementation may be delegated.  This principle is known 

as the Doctrine of Essential Legislative Function. 

2. Delegation Must Be Authorized by Law  - Delegated Legislation must be made only under the 

authority of a valid Parent or Enabling Act.      If no statutory authority exists, the delegated legislation 

is invalid. 

3. Delegation Must Follow Constitutional Limitations  Delegated legislation must not violate: 

• Fundamental Rights. 

• Constitutional provisions. 

• Basic Structure of the Constitution. 

• Rule of Law. 

• Principles of Natural Justice. 

Any violation makes the delegated legislation unconstitutional. 

4. Legislature Must Lay Down Clear Policy    The Parent Act must contain: 

• Clear legislative policy. 

• Definite objectives. 

• Adequate guidelines. 

• Standards for implementation. 

Without proper guidance, delegation may become excessive. 

5. Delegated Legislation Must Remain Within the Parent Act   -  Administrative authorities cannot make 

rules beyond the powers granted by the Parent Act.           If they exceed those powers, such rules 

become Ultra Vires (beyond authority). 
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Doctrine of Excessive Delegation      The Legislature cannot delegate unlimited law-making powers. If 

the Parent Act gives uncontrolled or unguided powers to the Executive, such delegation is called 

Excessive Delegation. 

Excessive delegation is unconstitutional because: 

• It weakens legislative control. 

• It violates democratic principles. 

• It encourages arbitrary administration. 

Essential Legislative Function  - The Legislature cannot delegate: 

• Legislative policy. 

• Fundamental principles. 

• Essential features of law. 

• Determination of rights and liabilities. 

However, it may delegate: 

• Procedural rules. 

• Administrative details. 

• Technical regulations. 

• Forms and procedures. 

• Implementation mechanisms. 

Doctrine of Ultra Vires - The validity of Delegated Legislation is tested through the Doctrine of Ultra 

Vires.   "Ultra Vires" means "beyond the powers." 

Delegated legislation becomes Ultra Vires when: 

1. Substantive Ultra Vires  When rules exceed the powers granted by the Parent Act. 

2. Procedural Ultra Vires   When mandatory procedures prescribed by law are not followed. 

Grounds on Which Delegated Legislation May Be Declared Unconstitutional 

Delegated legislation may be struck down if it: 

1. Violates the Constitution 

For example: 

• Violates Fundamental Rights. 

• Violates constitutional provisions. 

2. Exceeds the Parent Act  The authority acts beyond the powers delegated by the Legislature. 

3. Is Arbitrary or Unreasonable  Rules based on arbitrariness violate: 

• Rule of Law. 
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• Article 14 of the Constitution. 

4. Violates Natural Justice   If the delegated authority fails to follow principles such as: 

• Audi Alteram Partem. 

• Nemo Judex in Causa Sua. 

5. Is Mala Fide  Rules made in bad faith or for an improper purpose are invalid. 

6. Is Against Public Policy - Rules contrary to public interest or public policy may be invalid. 

Judicial Control over Constitutionality - The Judiciary exercises Judicial Review over Delegated 

Legislation.  Courts examine whether: 

• The delegation is constitutional. 

• The Parent Act authorizes the rule. 

• The authority acted within legal limits. 

• Constitutional provisions are violated. 

If any defect exists, courts may declare the delegated legislation void. 

Legislative Control: - The Legislature controls Delegated Legislation through: 

• Laying procedure. 

• Parliamentary Committees. 

• Questions and debates. 

• Modification or annulment of rules. 

Importance of Judicial Review  - Judicial Review ensures that: 

• Administrative authorities do not misuse delegated powers. 

• Constitutional supremacy is maintained. 

• Citizens' rights are protected. 

• Rule of Law is preserved. 

• Executive accountability is ensured. 

Important Case Laws 

1. In re Delhi Laws Act (1951) 

Facts: - The case concerned the constitutional validity of delegation of legislative powers. 

Held: 

• The Legislature cannot delegate essential legislative functions. 

• Limited delegation of ancillary powers is constitutionally valid. 

Importance: 
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This is the leading case on Delegated Legislation in India. 

2. Hamdard Dawakhana v. Union of India (1960) 

Held: 

• The Legislature must provide clear policy and adequate guidelines. 

• Excessive delegation without guidance is unconstitutional. 

3. A.K. Roy v. Union of India (1982) 

Held: 

• Delegated Legislation is a practical necessity. 

• Delegated powers must remain within constitutional limits. 

4. Agricultural Market Committee v. Shalimar Chemical Works Ltd. (1997) 

Held: 

• Rules made beyond the Parent Act are Ultra Vires and invalid. 

Advantages of Constitutional Control 

1. Prevents abuse of delegated powers. 

2. Protects Fundamental Rights. 

3. Maintains Rule of Law. 

4. Ensures constitutional supremacy. 

5. Preserves democratic governance. 

6. Ensures accountability of the Executive. 

Limitations 

1. Judicial review may take time. 

2. Technical matters may require greater administrative discretion. 

3. Excessive judicial interference may affect administrative efficiency. 

Importance of Constitutionality of Delegated Legislation -The constitutional control over Delegated 

Legislation: 

• Protects citizens from arbitrary executive action. 

• Maintains the supremacy of the Constitution. 

• Ensures that delegated authorities remain accountable. 

• Prevents excessive delegation. 

• Strengthens democracy. 

• Promotes good governance. 
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• Ensures fairness in administration. 

Conclusion 

The Constitutionality of Delegated Legislation is a fundamental principle of Administrative Law. 

Although the Legislature may delegate subsidiary law-making powers to the Executive, it cannot 

delegate its essential legislative functions. Delegated Legislation must conform to the Constitution, the 

Parent Act, and the principles of Rule of Law and Natural Justice. The Judiciary, through Judicial Review, 

plays a vital role in examining the validity of delegated legislation and protecting constitutional values. 

Landmark decisions such as In re Delhi Laws Act, Hamdard Dawakhana, and A.K. Roy have established 

that limited delegation is constitutional, but excessive delegation is unconstitutional. Thus, 

constitutional control over Delegated Legislation maintains a balance between administrative 

efficiency and the protection of citizens' rights. 

Section 10 CPC and section 11 CPC.  CIVIL SUIL  

Maxim : - Res Judicata (Latin: "A matter already judged") 

Meaning - Once a competent court has finally decided a dispute between the same parties on the 

same cause of action, the same suit cannot be filed again. 

Statutory Provision (India)  Section 11 of the Code of Civil Procedure, 1908 (CPC) – Doctrine of Res 

Judicata.  

Essential Conditions 

1. The former suit was decided by a competent court.  

2. The matter in issue is directly and substantially the same in both suits.  

3. The parties (or their representatives) are the same.  

4. The matter was heard and finally decided.  

5. The subsequent suit is based on the same cause of action.  

Example 

• A files a civil suit against B claiming ownership of a piece of land.  

• The court hears the case and passes a decree dismissing A's suit.  

• A files another suit against B on the same land, based on the same facts and cause of action.  

   The second suit is barred by the doctrine of Res Judicata under Section 11 CPC. 

Section 10 CPC is not Res Judicata. It deals with the Stay of Suit and embodies the doctrine of Res Sub 

Judice.  -  Section 10, Code of Civil Procedure, 1908 

Title: Stay of Suit 

Legal Maxim - Res Sub Judice   Meaning: A matter under judicial consideration. 

Purpose - Section 10 prevents two courts from simultaneously trying two suits involving the same 

matter in issue between the same parties. It avoids conflicting judgments and multiplicity of 

proceedings. 
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Essential Conditions 

1. There must be two suits—a previously instituted suit and a subsequently instituted suit.  

2. The matter in issue in both suits must be directly and substantially the same.  

3. The suits must be between the same parties (or parties claiming under them).  

4. The earlier suit must be pending.  

5. The earlier suit must be pending before a competent court.  

Effect 

• The later suit is not dismissed.  

• It is only stayed (kept in abeyance) until the earlier suit is decided.  

Example 

• A files a suit against B regarding ownership of a house in the Delhi District Court.  

• While that suit is still pending, A files another suit against B regarding the same property and 

the same issue in another competent court.  

   The second suit will be stayed under Section 10 CPC (Res Sub Judice) until the first suit is decided. 

 

Difference between Section 10 and Section 11 CPC 

Section 10 CPC Section 11 CPC 

Res Sub Judice Res Judicata 

Earlier suit is pending. Earlier suit has been finally decided. 

Later suit is stayed. Later suit is barred/dismissed. 

Prevents parallel trials. Prevents repeated litigation. 

Easy Exam Trick 

• Section 10 CPC = Res Sub Judice = Stay of Suit = First case is still pending.  

• Section 11 CPC = Res Judicata = Bar of Suit = First case has already been decided.  

So, in your earlier example: 

• If the first suit is still pending → Section 10 CPC (Res Sub Judice) applies.  

• If the first suit has already been decided and a decree has been passed → Section 11 CPC 

(Res Judicata) applies. 
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Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Constitutionality of Delegated Legislation in India. 

2. Discuss the constitutional limitations on Delegated Legislation. 

3. Explain the Doctrine of Excessive Delegation with leading case laws. 

4. What is the Doctrine of Ultra Vires? Discuss its application to Delegated Legislation. 

5. Discuss the judicial control over the Constitutionality of Delegated Legislation in India. 

6. Can the Legislature delegate its legislative powers? Discuss with reference to judicial decisions. 

Control over Delegated Legislation 

1. Judicial Control 

2. Parliamentary Control 

3. Procedural Control 

Control over Delegated Legislation 

Introduction 

Delegated Legislation is an essential feature of modern Administrative Law. In a Welfare State, the 

Legislature cannot make detailed laws on every subject due to the increasing complexity of 

administration. Therefore, it delegates certain rule-making powers to the Executive or administrative 

authorities. 

However, since delegated legislation is made by non-legislative bodies, there is always a possibility of 

misuse or abuse of delegated powers. Therefore, effective control over Delegated Legislation is 

necessary to ensure that administrative authorities act within the limits of the Constitution and the 

Parent Act. 

In India, Delegated Legislation is mainly controlled through: 

1. Judicial Control 

2. Parliamentary Control 

3. Procedural Control 

These controls protect the Rule of Law, prevent arbitrary exercise of power, and safeguard the rights 

of citizens. 

 

1. Judicial Control 

Meaning 

Judicial Control means that the Supreme Court and High Courts examine whether Delegated 

Legislation has been made according to the Constitution, the Parent (Enabling) Act, and the principles 

of Administrative Law. 
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If any rule, regulation, or notification violates the Constitution or exceeds the authority granted by the 

Legislature, the courts may declare it invalid, unconstitutional, or Ultra Vires. 

Judicial Review is the strongest safeguard against misuse of delegated legislative powers. 

 

Grounds of Judicial Control 

1. Ultra Vires (Beyond the Powers) 

The courts may invalidate delegated legislation if it goes beyond the powers granted by the Parent Act. 

There are two types of Ultra Vires: 

(a) Substantive Ultra Vires 

When the delegated authority exceeds the powers granted by the Parent Act. 

Example: 

If the Parent Act authorizes making rules regarding licensing, but the authority imposes criminal 

penalties not authorized by the Act, the rules become Substantive Ultra Vires. 

 

(b) Procedural Ultra Vires 

When the prescribed legal procedure for making rules is not followed. 

For example: 

• Failure to publish rules in the Official Gazette. 

• Failure to follow mandatory consultation procedures. 

 

2. Violation of the Constitution 

Delegated Legislation will be invalid if it: 

• Violates Fundamental Rights. 

• Violates constitutional provisions. 

• Violates the Basic Structure of the Constitution. 

 

3. Violation of Principles of Natural Justice 

Courts may strike down delegated legislation if it violates principles such as: 

• Audi Alteram Partem (Right to be heard). 

• Nemo Judex in Causa Sua (No one should be a judge in his own cause). 

 

4. Mala Fide (Bad Faith) 
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Rules made: 

• For improper purposes, 

• With malicious intention, 

• Or for political or personal reasons, 

may be declared invalid. 

 

5. Arbitrariness and Unreasonableness 

Delegated Legislation must not be arbitrary, discriminatory, or unreasonable. 

Arbitrary rules violate Article 14 of the Constitution. 

 

Importance of Judicial Control 

Judicial Control: 

• Protects Fundamental Rights. 

• Maintains Constitutional Supremacy. 

• Prevents misuse of delegated powers. 

• Ensures Rule of Law. 

• Keeps administrative authorities accountable. 

 

2. Parliamentary Control 

Meaning 

Parliamentary Control means that the Legislature supervises and monitors the exercise of delegated 

legislative powers by the Executive. 

Since the Legislature delegates the power, it also retains the authority to supervise its exercise. 

 

Types of Parliamentary Control 

(A) Control Before Delegation 

Before delegating powers, the Legislature: 

• Determines legislative policy. 

• Defines objectives. 

• Provides standards and guidelines. 

• Specifies the limits of delegated authority. 
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This prevents excessive delegation. 

 

(B) Control After Delegation 

After rules are framed, Parliament may: 

• Examine them. 

• Modify them. 

• Annul them. 

• Ask questions regarding their validity. 

 

Methods of Parliamentary Control 

1. Laying Procedure 

Most delegated legislation must be placed before Parliament. 

Parliament may: 

• Approve the rules. 

• Modify them. 

• Reject or annul them. 

This is the most common method of Parliamentary Control. 

 

2. Committee on Subordinate Legislation 

Both Houses of Parliament have a Committee on Subordinate Legislation. 

The Committee examines whether: 

• Rules exceed delegated powers. 

• Rules are consistent with the Parent Act. 

• Powers have been misused. 

• Rules impose unnecessary burdens on citizens. 

 

3. Question Hour and Discussions 

Members of Parliament may: 

• Ask questions. 

• Raise debates. 

• Seek explanations from Ministers regarding delegated legislation. 
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4. Amendment or Annulment 

Parliament has the power to amend or annul delegated legislation if it is found inappropriate or 

inconsistent with legislative policy. 

 

Importance of Parliamentary Control 

Parliamentary Control: 

• Ensures democratic accountability. 

• Prevents abuse of delegated powers. 

• Maintains legislative supremacy. 

• Protects public interest. 

 

3. Procedural Control 

Meaning 

Procedural Control means that the delegated authority must follow the procedure prescribed by the 

Parent Act while making rules or regulations. 

Failure to follow mandatory procedures may render the delegated legislation invalid. 

 

Important Procedural Requirements 

1. Previous Publication 

In certain cases, draft rules must be published before they are finalized. 

This allows the public to examine the proposed rules. 

 

2. Objections and Suggestions 

Citizens and interested persons are given an opportunity to: 

• Submit objections. 

• Offer suggestions. 

• Participate in the rule-making process. 

 

3. Publication in the Official Gazette 

Delegated legislation usually becomes effective only after publication in the Official Gazette. 

Publication ensures transparency and public awareness. 
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4. Laying Before Parliament 

Many Parent Acts require that delegated legislation be laid before Parliament. 

Failure to comply with mandatory laying requirements may invalidate the rules. 

 

5. Compliance with Statutory Procedure 

Every mandatory procedure prescribed by the Parent Act must be strictly followed. 

Failure to comply may result in Procedural Ultra Vires. 

 

Importance of Procedural Control 

Procedural Control: 

• Ensures transparency. 

• Promotes public participation. 

• Maintains fairness. 

• Prevents arbitrary administration. 

• Increases public confidence. 

 

Summary of Control over Delegated Legislation 

Type of Control Purpose 

Judicial Control Ensures constitutionality and legality of delegated legislation. 

Parliamentary Control Ensures legislative supervision and democratic accountability. 

Procedural Control Ensures compliance with prescribed legal procedures. 

 

Important Case Laws 

1. In re Delhi Laws Act (1951) 

Held: 

• Essential legislative functions cannot be delegated. 

• Limited delegation is constitutionally valid. 

Importance: 

Leading case on Delegated Legislation in India. 
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2. Hamdard Dawakhana v. Union of India (1960) 

Held: 

• Delegation without clear policy and guidelines is unconstitutional. 

 

3. Narendra Kumar v. Union of India (1960) 

Held: 

• Where the Parent Act requires delegated legislation to be laid before Parliament, the 

prescribed laying procedure must be followed. 

 

4. Agricultural Market Committee v. Shalimar Chemical Works Ltd. (1997) 

Held: 

• Rules exceeding the powers granted by the Parent Act are Ultra Vires and invalid. 

 

Importance of Control over Delegated Legislation 

Control over Delegated Legislation is essential because it: 

1. Prevents arbitrary exercise of executive power. 

2. Protects Fundamental Rights. 

3. Maintains Constitutional Supremacy. 

4. Ensures Rule of Law. 

5. Strengthens democratic governance. 

6. Promotes accountability and transparency. 

7. Prevents excessive delegation. 

8. Protects public interest. 

 

Conclusion 

Control over Delegated Legislation is an indispensable aspect of Administrative Law. While Delegated 

Legislation enables the government to function efficiently and respond quickly to changing needs, it 

also creates the possibility of abuse of power by administrative authorities. Therefore, Judicial Control, 

Parliamentary Control, and Procedural Control work together to ensure that delegated legislation 

remains within the limits prescribed by the Constitution and the Parent Act. Judicial Review protects 

citizens from unconstitutional rules, Parliamentary Control ensures democratic supervision, and 

Procedural Control guarantees fairness and transparency in rule-making. Together, these controls 

maintain the Rule of Law, constitutional governance, and accountability in public administration. 



 ADMINISTRATIVE LAW 

36 
 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Discuss the various controls over Delegated Legislation in India. 

2. Explain Judicial Control over Delegated Legislation with important case laws. 

3. Discuss Parliamentary Control over Delegated Legislation in detail. 

4. Explain Procedural Control over Delegated Legislation and its importance. 

5. "Effective control over Delegated Legislation is essential in a democratic system." Discuss 

critically. 

6. Differentiate between Judicial Control, Parliamentary Control, and Procedural Control over 

Delegated Legislation. 

Principles of Natural Justice 

(a) Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) 

LL.B. Semester III – Self Study Notes (20 Marks) 

 

Principles of Natural Justice 

Introduction 

The Principles of Natural Justice are fundamental principles of fairness that guide administrative, 

judicial, and quasi-judicial authorities while making decisions. These principles are not codified in any 

statute but have evolved through judicial decisions to ensure that justice is administered fairly and 

without prejudice. 

Natural Justice aims to prevent arbitrary exercise of power and to protect the rights of individuals. It is 

considered an essential part of Administrative Law because administrative authorities frequently make 

decisions that affect the rights and interests of citizens. 

The two fundamental principles of Natural Justice are: 

1. Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) – No one should be a judge in his own cause. 

2. Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) – No person should be condemned without being 

heard. 

 

Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) 

Meaning 

The Latin maxim "Nemo Judex in Sua Causa" literally means: 

"No one should be a judge in his own cause." 

It is also known as the Rule Against Bias. 
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This principle requires that every judicial, quasi-judicial, and administrative authority must act fairly, 

impartially, and without any personal interest or prejudice while deciding a case. 

Justice must not only be done but must also appear to have been done. 

 

Definition 

The Rule Against Bias means: 

A person who has a personal interest, prejudice, or likelihood of bias in a matter should not participate 

in deciding that matter. 

The decision-maker must be neutral and independent. 

 

Objective of the Rule Against Bias 

The Rule Against Bias aims to: 

1. Ensure impartial decision-making. 

2. Protect the rights of individuals. 

3. Prevent misuse of official authority. 

4. Promote public confidence in the justice system. 

5. Ensure fairness in administrative proceedings. 

6. Uphold the Rule of Law. 

7. Eliminate personal influence in decision-making. 

 

Importance of the Rule Against Bias 

This principle is important because it: 

• Ensures fair administration. 

• Protects Fundamental Rights. 

• Prevents arbitrary exercise of power. 

• Strengthens public confidence in courts and administrative authorities. 

• Promotes transparency and accountability. 

• Upholds the credibility of the judicial process. 

 

Kinds of Bias 

Bias means a preconceived opinion or inclination that prevents a person from making an impartial 

decision. 
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The major kinds of bias are: 

 

1. Personal Bias 

Personal Bias arises when the decision-maker has a personal relationship with one of the parties. 

This relationship may involve: 

• Friendship 

• Enmity 

• Family relationship 

• Personal affection 

Example 

A disciplinary authority deciding a case involving his close relative. 

 

2. Pecuniary Bias 

Pecuniary Bias exists when the decision-maker has a financial or monetary interest in the outcome of 

the case. 

Even a small financial interest may disqualify the person from deciding the matter. 

Example 

A licensing officer deciding a matter involving a company in which he owns shares. 

 

3. Subject Matter Bias 

Subject Matter Bias occurs when the decision-maker has a personal involvement or prior connection 

with the subject matter. 

Example 

A person who helped prepare a disputed report later deciding the validity of that report. 

 

4. Departmental Bias 

Departmental Bias arises when an officer belonging to a department decides disputes involving the 

same department. 

Although some degree of departmental involvement is unavoidable in administrative law, excessive 

bias is not permissible. 

 

5. Policy Bias 
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Policy Bias occurs when a decision-maker is committed to a particular policy and is unwilling to 

consider alternative viewpoints objectively. 

 

6. Official Bias 

Official Bias arises when an authority acts in favour of official interests rather than deciding the matter 

fairly. 

 

Tests for Determining Bias 

Courts apply various tests to determine whether bias exists. 

1. Real Likelihood of Bias Test 

The court examines whether there is a real likelihood that the decision-maker may be biased. 

Actual bias need not be proved. 

 

2. Reasonable Apprehension of Bias Test 

The question is whether a reasonable person would think that the decision-maker is likely to be biased. 

This is the test most frequently applied in modern administrative law. 

 

3. Real Danger Test 

The court considers whether there is a real danger that bias may affect the decision. 

 

When Does the Rule Apply? 

The Rule Against Bias applies to: 

• Courts 

• Tribunals 

• Administrative Authorities 

• Disciplinary Authorities 

• Selection Committees 

• Licensing Authorities 

• Public Authorities exercising quasi-judicial functions 

 

Exceptions to the Rule Against Bias 

Although the Rule Against Bias is fundamental, certain exceptions exist. 
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1. Doctrine of Necessity 

If no other competent authority is available, the concerned authority may decide the matter despite 

the possibility of bias. 

Example 

Where only one statutory authority has jurisdiction under the law. 

 

2. Statutory Necessity 

Where a statute expressly authorizes a particular authority to decide a matter, the authority must 

perform its duty even if some degree of bias exists. 

 

3. Waiver 

If a party is aware of the possible bias but voluntarily participates in the proceedings without objection, 

the right to challenge the decision on that ground may be waived. 

 

Effects of Violation 

If the Rule Against Bias is violated: 

• The decision becomes invalid. 

• Courts may quash the order. 

• Proceedings may be conducted afresh. 

• The matter may be remanded to another competent authority. 

 

Important Case Laws 

1. A.K. Kraipak v. Union of India (1969) 

Facts: 

A member of the Selection Board was himself a candidate for selection. 

Held: 

The Supreme Court held that participation of a candidate in the Selection Board violated the Rule 

Against Bias. 

Importance: 

This is one of the most important Indian cases on Natural Justice. 

 

2. Manak Lal v. Dr. Prem Chand Singhvi (1957) 
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Held: 

The Supreme Court held that even a reasonable likelihood of bias is sufficient to invalidate a decision. 

Actual bias need not be proved. 

 

3. Dimes v. Grand Junction Canal (1852) 

Facts: 

A judge had financial interests in the company involved in the dispute. 

Held: 

The House of Lords set aside the judgment because of pecuniary bias. 

 

4. R. v. Sussex Justices, Ex parte McCarthy (1924) 

Held: 

The famous principle was laid down: 

"Justice should not only be done but should manifestly and undoubtedly be seen to be done." 

This remains one of the leading authorities on the Rule Against Bias. 

 

Advantages of the Rule Against Bias 

1. Ensures impartial justice. 

2. Protects Fundamental Rights. 

3. Promotes fairness in administration. 

4. Prevents misuse of authority. 

5. Maintains public confidence in the legal system. 

6. Upholds Rule of Law. 

7. Strengthens administrative accountability. 

 

Limitations 

1. Absolute impartiality is sometimes difficult to achieve. 

2. Departmental Bias cannot always be avoided. 

3. The Doctrine of Necessity may require a biased authority to act. 

4. Excessive allegations of bias may delay administrative proceedings. 
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Importance in Administrative Law 

The Rule Against Bias is one of the cornerstones of Administrative Law because: 

• Administrative authorities exercise vast discretionary powers. 

• Citizens' rights may be affected by administrative decisions. 

• Fairness is essential in administrative proceedings. 

• Judicial Review ensures compliance with Natural Justice. 

 

Conclusion 

The principle of Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) is one of the most important principles 

of Natural Justice. It requires that no person should decide a case in which he or she has a personal, 

financial, or other interest. The principle ensures fairness, impartiality, transparency, and public 

confidence in judicial and administrative decision-making. Indian courts have consistently enforced 

this principle through landmark judgments such as A.K. Kraipak, Manak Lal, and Dimes v. Grand 

Junction Canal, recognizing that justice must not only be done but must also appear to be done. 

Although exceptions like the Doctrine of Necessity exist, the Rule Against Bias remains an essential 

safeguard against arbitrary and unfair administrative action. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the principle of Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) with suitable case laws. 

2. Discuss the various kinds of bias under the Principles of Natural Justice. 

3. What is the Rule Against Bias? Explain its importance and exceptions. 

4. Discuss the application of the Rule Against Bias in Administrative Law. 

5. Explain the Doctrine of Necessity as an exception to the Rule Against Bias. 

6. "Justice should not only be done but should also appear to have been done." Explain this 

statement with reference to the Rule Against Bias. 

Principles of Natural Justice 

(b) Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) 

LL.B. Semester III – Self Study Notes (20 Marks) 

 

Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) 

Introduction 

The Principles of Natural Justice are the basic rules of fairness followed by courts, tribunals, and 

administrative authorities while making decisions. These principles ensure that justice is fair, impartial, 

and free from arbitrariness. 
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Natural Justice consists of two fundamental principles: 

1. Nemo Judex in Sua Causa – No one should be a judge in his own cause (Rule Against Bias). 

2. Audi Alteram Partem – No person should be condemned without being heard (Rule of Fair 

Hearing). 

Among these, Audi Alteram Partem is one of the most important principles of Administrative Law 

because it guarantees every individual a fair opportunity to present his or her case before any adverse 

decision is taken. 

This principle applies not only to courts but also to tribunals, quasi-judicial authorities, and 

administrative authorities. 

 

Meaning 

The Latin phrase "Audi Alteram Partem" literally means: 

"Hear the other side." 

or 

"No person should be condemned without being heard." 

It requires that before any decision affecting the rights, liberty, property, or interests of a person is 

made, that person must be given a reasonable opportunity to present his or her case. 

 

Definition 

Audi Alteram Partem means: 

Every person must be given a fair and reasonable opportunity of being heard before any adverse 

decision is taken against him or her. 

It is also known as the Rule of Fair Hearing. 

 

Objectives of Audi Alteram Partem 

The objectives of this principle are: 

1. To ensure fairness in decision-making. 

2. To prevent arbitrary administrative action. 

3. To protect the rights of individuals. 

4. To strengthen public confidence in the justice system. 

5. To uphold the Rule of Law. 

6. To promote transparency and accountability in administration. 

 



 ADMINISTRATIVE LAW 

44 
 

Essential Elements of Audi Alteram Partem 

1. Right to Notice 

Before taking any adverse action, the concerned person must receive a proper notice. 

The notice should clearly mention: 

• Nature of the allegations. 

• Grounds of action. 

• Date, time, and place of hearing. 

• Time allowed for submitting a reply. 

Without proper notice, the proceedings may become invalid. 

 

2. Right to a Fair Hearing 

The affected person must be given an adequate opportunity to present his or her case. 

This includes the right to: 

• Explain the facts. 

• Submit written or oral statements. 

• Present arguments. 

 

3. Right to Produce Evidence 

A person has the right to produce: 

• Documents. 

• Witnesses. 

• Other relevant evidence. 

The authority should consider such evidence before making a decision. 

 

4. Right to Cross-Examination 

If the decision is based on the testimony of witnesses, the affected person should be allowed to cross-

examine those witnesses. 

Cross-examination helps ensure fairness and prevents false evidence from influencing the decision. 

 

5. Right to Legal Representation 

In appropriate cases, particularly those involving complex legal issues, a person may be represented 

by a lawyer or an authorized representative. 
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6. Reasoned or Speaking Order 

The authority must provide reasons for its decision. 

A speaking order should explain: 

• Facts considered. 

• Evidence relied upon. 

• Legal provisions applied. 

• Reasons for arriving at the decision. 

Reasoned decisions increase transparency and facilitate judicial review. 

 

Where Does the Principle Apply? 

The Rule of Fair Hearing applies to: 

• Courts. 

• Tribunals. 

• Administrative authorities. 

• Quasi-judicial authorities. 

• Disciplinary proceedings. 

• Government service matters. 

• Educational institutions. 

• Licensing authorities. 

• Tax authorities. 

• Public authorities exercising statutory powers. 

 

Exceptions to Audi Alteram Partem 

Although the principle is fundamental, there are certain exceptions. 

1. Emergency Situations 

Where immediate action is necessary to protect public interest, prior hearing may not be possible. 

Examples include: 

• Natural disasters. 

• Epidemics. 

• Public safety emergencies. 
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2. Statutory Exclusion 

If a statute expressly excludes the requirement of a prior hearing, the authority may act accordingly, 

subject to constitutional limitations. 

 

3. Public Interest 

Where granting a prior hearing would seriously affect public interest, the requirement may be relaxed. 

 

4. Confidentiality and National Security 

In matters involving: 

• National security, 

• Confidential information, 

• State secrets, 

the right to a prior hearing may be restricted. 

 

5. Useless Formality Theory 

Where providing a hearing would make no difference to the outcome, courts may treat the absence 

of a hearing as a harmless procedural defect. 

However, this exception is applied very cautiously. 

 

Consequences of Violation 

If the Rule of Fair Hearing is violated: 

• The decision may be declared invalid. 

• The order may be quashed by the court. 

• Fresh proceedings may be directed. 

• The authority may be required to conduct a new hearing. 

 

Important Case Laws 

1. State of Orissa v. Dr. Binapani Dei (1967) 

Held: 

The Supreme Court held that whenever an administrative decision affects the rights of a person, that 

person must be given an opportunity of being heard. 
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Importance: 

This case extended the principles of Natural Justice to administrative actions. 

 

2. Maneka Gandhi v. Union of India (1978) 

Facts: 

The Government impounded the petitioner's passport without giving her a prior hearing. 

Held: 

The Supreme Court held that the procedure under Article 21 must be fair, just, and reasonable. 

Importance: 

The case firmly linked Natural Justice with the protection of personal liberty under the Constitution. 

 

3. A.K. Kraipak v. Union of India (1969) 

Held: 

The Supreme Court held that the principles of Natural Justice apply to administrative as well as quasi-

judicial proceedings. 

 

4. Mohinder Singh Gill v. Chief Election Commissioner (1978) 

Held: 

Where an administrative order adversely affects the rights of a person, the affected person should 

ordinarily be given a reasonable opportunity of being heard. 

 

Advantages of Audi Alteram Partem 

1. Ensures fair justice. 

2. Protects individual rights. 

3. Prevents arbitrary administrative action. 

4. Promotes transparency and accountability. 

5. Strengthens public confidence in the justice system. 

6. Upholds the Rule of Law. 

7. Reduces the possibility of wrongful decisions. 

 

Limitations 

1. It may delay administrative action. 
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2. It cannot always be followed in emergencies. 

3. It may not apply fully in matters involving national security. 

4. Excessive procedural requirements may reduce administrative efficiency. 

 

Importance in Administrative Law 

Audi Alteram Partem is one of the cornerstones of Administrative Law because: 

• It guarantees procedural fairness. 

• It protects citizens against arbitrary administrative decisions. 

• It strengthens democratic governance. 

• It ensures accountability of public authorities. 

• It forms the basis of Judicial Review. 

• It promotes fairness, transparency, and justice. 

 

Conclusion 

The principle of Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) is an essential component of Natural 

Justice. It ensures that no person is deprived of rights or subjected to an adverse decision without first 

being given a reasonable opportunity to be heard. This principle promotes fairness, transparency, 

equality, and the Rule of Law in judicial and administrative proceedings. Landmark decisions such as 

State of Orissa v. Dr. Binapani Dei, Maneka Gandhi v. Union of India, A.K. Kraipak, and Mohinder Singh 

Gill have firmly established this doctrine in Indian Administrative Law. Although certain exceptions 

exist in cases of emergency, public interest, and national security, the general rule remains that every 

person must be heard before any adverse action is taken against him or her. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the principle of Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) with important case laws. 

2. Discuss the essential elements of Audi Alteram Partem. 

3. Explain the exceptions to the Rule of Fair Hearing. 

4. Discuss the importance of Audi Alteram Partem in Administrative Law. 

5. Explain the right to notice and the right to hearing under the principles of Natural Justice. 

6. "No person should be condemned unheard." Discuss this statement with reference to the 

principle of Audi Alteram Partem. 

Principles of Natural Justice 

Reasoned Decision (Speaking Order) 

LL.B. Semester III – Self Study Notes (20 Marks) 



 ADMINISTRATIVE LAW 

49 
 

 

Reasoned Decision (Speaking Order) 

Introduction 

A Reasoned Decision, also known as a Speaking Order, is one of the essential principles of Natural 

Justice and Administrative Law. It requires that every judicial, quasi-judicial, and administrative 

authority should give clear reasons for its decisions. 

A reasoned decision ensures that justice is not only done but is also seen to be done. It promotes 

fairness, transparency, accountability, and public confidence in the administration of justice. 

In modern Administrative Law, giving reasons has become an indispensable requirement because 

administrative authorities frequently make decisions that affect the rights, liberties, and interests of 

individuals. 

 

Meaning of Reasoned Decision 

A Reasoned Decision means that while deciding a case, the authority must clearly explain: 

• The facts of the case. 

• The evidence considered. 

• The legal provisions applied. 

• The reasons for reaching the final conclusion. 

Such an order is known as a Speaking Order because it "speaks for itself" by explaining the basis of the 

decision. 

 

Definition 

A Reasoned Decision may be defined as: 

A decision that contains the facts, evidence, legal principles, and logical reasons on which the authority 

has based its conclusion. 

 

Objectives of Giving Reasons 

The requirement of giving reasons aims to: 

1. Ensure fairness in decision-making. 

2. Prevent arbitrary exercise of power. 

3. Promote transparency in administration. 

4. Make authorities accountable. 

5. Enable effective judicial review. 
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6. Increase public confidence in the justice system. 

7. Protect the rights of affected persons. 

 

Importance of a Reasoned Decision 

A reasoned decision is important because it: 

• Demonstrates that the authority has applied its mind. 

• Prevents arbitrary or biased decisions. 

• Ensures fairness and impartiality. 

• Helps the affected party understand why the decision was made. 

• Facilitates appeals and judicial review. 

• Promotes transparency and good governance. 

• Strengthens the Rule of Law. 

 

Essential Elements of a Reasoned Decision 

A proper speaking order should contain the following: 

1. Facts of the Case 

The authority should briefly state the relevant facts and background of the dispute. 

 

2. Issues for Determination 

The important legal or factual questions involved in the case should be clearly identified. 

 

3. Evidence Considered 

The authority should mention: 

• Documents examined. 

• Witnesses heard. 

• Material relied upon. 

 

4. Legal Provisions 

The relevant: 

• Statutory provisions, 

• Rules, 
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• Regulations, 

• Judicial precedents, 

should be referred to wherever necessary. 

 

5. Findings 

The authority should record its findings on each important issue after considering the evidence. 

 

6. Reasons 

The authority must explain: 

• Why a particular conclusion has been reached. 

• Why certain evidence has been accepted or rejected. 

• Why one legal interpretation has been preferred over another. 

This is the most important part of a speaking order. 

 

7. Final Decision 

The order should clearly state the final decision along with the relief granted or penalty imposed. 

 

Importance in Administrative Law 

Reasoned decisions are essential in Administrative Law because: 

• Administrative authorities exercise wide discretionary powers. 

• Their decisions affect civil rights and liberties. 

• Citizens have the right to know why decisions affecting them have been taken. 

• Judicial Review becomes meaningful only when reasons are available. 

 

Advantages of Giving Reasons 

1. Ensures Fairness 

Giving reasons assures the parties that their case has been carefully considered. 

 

2. Prevents Arbitrary Decisions 

Authorities cannot act according to personal preferences if they must justify their decisions. 
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3. Facilitates Judicial Review 

Higher courts can examine whether: 

• The law has been correctly applied. 

• Relevant facts were considered. 

• The authority acted within its powers. 

 

4. Promotes Transparency 

Reasoned decisions make the decision-making process open and understandable. 

 

5. Builds Public Confidence 

People are more likely to accept decisions when they understand the reasons behind them. 

 

6. Ensures Accountability 

Authorities become responsible for the legality and fairness of their decisions. 

 

7. Reduces Litigation 

Well-reasoned decisions reduce unnecessary appeals and disputes. 

 

Consequences of Failure to Give Reasons 

If reasons are not given: 

• The decision may be considered arbitrary. 

• It may violate the principles of Natural Justice. 

• Courts may quash the order. 

• Fresh proceedings may be ordered. 

• The authority may be directed to issue a fresh speaking order. 

 

Exceptions 

Although giving reasons is generally mandatory, exceptions exist in limited situations: 

1. Matters involving national security. 

2. Confidential administrative decisions. 

3. Certain legislative or policy decisions. 
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4. Cases where statutes expressly exclude the requirement of recording reasons. 

However, such exceptions are interpreted narrowly by courts. 

 

Important Case Laws 

1. Siemens Engineering & Manufacturing Co. of India Ltd. v. Union of India (1976) 

Held: 

The Supreme Court held that every quasi-judicial authority must record reasons for its decisions. 

Importance: 

A speaking order is an essential requirement of Natural Justice. 

 

2. S.N. Mukherjee v. Union of India (1990) 

Held: 

The Supreme Court held that recording reasons is an important safeguard against arbitrary exercise of 

power and promotes fairness in administration. 

Importance: 

This is the leading case on the requirement of giving reasons. 

 

3. Kranti Associates Pvt. Ltd. v. Masood Ahmed Khan (2010) 

Held: 

The Supreme Court summarized the principles regarding reasoned decisions and held that recording 

reasons is an indispensable part of justice. 

 

4. Mohinder Singh Gill v. Chief Election Commissioner (1978) 

Held: 

The validity of an administrative order must be judged on the reasons stated in the order itself, and it 

cannot be supported later by new reasons. 

 

Difference Between a Speaking Order and a Non-Speaking Order 

Basis Speaking Order Non-Speaking Order 

Reasons Reasons are clearly stated. No reasons are given. 

Transparency Transparent and fair. Lacks transparency. 
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Basis Speaking Order Non-Speaking Order 

Judicial Review Easy to review. Difficult to review. 

Natural Justice Complies with Natural Justice. May violate Natural Justice. 

Validity Generally more legally sustainable. May be set aside if reasons are required. 

 

Importance in Natural Justice 

Reasoned decisions: 

• Protect individual rights. 

• Promote procedural fairness. 

• Ensure accountability. 

• Uphold Rule of Law. 

• Prevent misuse of discretionary powers. 

• Strengthen democratic governance. 

 

Conclusion 

A Reasoned Decision (Speaking Order) is an essential requirement of Natural Justice and 

Administrative Law. Every judicial, quasi-judicial, and administrative authority must record clear 

reasons while making decisions that affect the rights of individuals. Giving reasons ensures fairness, 

transparency, accountability, and judicial review, while preventing arbitrary exercise of power. The 

Supreme Court, through landmark decisions such as Siemens Engineering, S.N. Mukherjee, Kranti 

Associates, and Mohinder Singh Gill, has firmly established that reasoned decisions are the foundation 

of fair administration and the Rule of Law. Therefore, a speaking order is an indispensable safeguard 

for protecting citizens against arbitrary administrative action. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the concept of a Reasoned Decision (Speaking Order) under the Principles of Natural 

Justice. 

2. Discuss the importance of recording reasons in administrative and quasi-judicial decisions. 

3. What is a Speaking Order? Explain its essential elements. 

4. Differentiate between a Speaking Order and a Non-Speaking Order. 

5. Discuss the importance of Reasoned Decisions with reference to leading judicial decisions. 

6. "Recording reasons is the heartbeat of every judicial and administrative decision." Discuss. 

Doctrine of Legitimate Expectation 
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Doctrine of Legitimate Expectation 

Introduction 

The Doctrine of Legitimate Expectation is an important principle of Administrative Law. It protects 

individuals against arbitrary, unfair, or unreasonable administrative actions. The doctrine is based on 

the principles of fairness, natural justice, and the Rule of Law. 

When a public authority, through its promise, representation, policy, or consistent past practice, 

creates a reasonable expectation in the mind of a person that a certain benefit, procedure, or 

treatment will continue, that expectation is called a Legitimate Expectation. 

If the authority intends to depart from that promise or established practice, it must act fairly, 

reasonably, and in accordance with the principles of Natural Justice. 

The doctrine does not create a legal right, but it gives the individual the right to expect fair treatment 

from public authorities. 

 

Meaning 

The Doctrine of Legitimate Expectation means: 

When a public authority, by its representation, promise, policy, or consistent past conduct, creates a 

reasonable expectation in a person that a certain benefit or procedure will be followed, such 

expectation should ordinarily be respected unless there is a valid reason to depart from it. 

The expectation must be: 

• Reasonable, 

• Legitimate, 

• Lawful, 

• Based on fairness. 

 

Definition 

A Legitimate Expectation may be defined as: 

A reasonable expectation arising from a promise, representation, established policy, or consistent past 

practice of a public authority, which cannot be ignored arbitrarily without following a fair procedure. 

 

Objectives of the Doctrine 

The doctrine aims to: 

1. Ensure fairness in administrative action. 
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2. Prevent arbitrary exercise of administrative power. 

3. Protect public confidence in government administration. 

4. Promote transparency and accountability. 

5. Uphold the principles of Natural Justice. 

6. Strengthen the Rule of Law. 

7. Ensure consistency and certainty in administrative decisions. 

 

Basis of Legitimate Expectation 

A legitimate expectation may arise from: 

1. Express Promise 

A clear promise made by a public authority. 

Example 

The Government promises tax exemptions to an industry for five years. 

 

2. Consistent Past Practice 

A long-standing administrative practice that has been consistently followed. 

Example 

A scholarship has been granted every year according to an established procedure. 

 

3. Government Policy 

A declared government policy on which individuals have relied. 

 

4. Representation by Public Authority 

Statements or conduct of a public authority leading a person to reasonably expect a particular 

treatment. 

 

Essential Elements of Legitimate Expectation 

The following elements are necessary: 

1. Public Authority 

The expectation must arise from a governmental or public authority. 
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2. Promise or Established Practice 

There must be: 

• A clear promise, 

• An established policy, or 

• A consistent administrative practice. 

 

3. Reasonable Expectation 

The expectation must be reasonable and based on objective facts. 

 

4. Lawful Expectation 

The expectation must not be contrary to law or public policy. 

 

5. Fairness 

If the authority decides not to fulfill the expectation, it should provide valid reasons and, where 

necessary, give the affected person an opportunity to be heard. 

 

Types of Legitimate Expectation 

1. Procedural Legitimate Expectation 

This relates to the expectation of a fair procedure before a decision is taken. 

For example: 

• Right to prior notice. 

• Right to be heard. 

• Fair consultation. 

 

2. Substantive Legitimate Expectation 

This relates to the expectation of receiving a particular benefit, privilege, or advantage because of an 

express promise or consistent practice. 

 

Importance of the Doctrine 

The doctrine: 

• Promotes fairness in administration. 

• Prevents arbitrary decisions. 
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• Protects citizens against abuse of discretionary power. 

• Enhances public confidence in government. 

• Ensures transparency and accountability. 

• Strengthens the Rule of Law. 

• Supports the principles of Natural Justice. 

 

Limitations of the Doctrine 

The Doctrine of Legitimate Expectation is not an absolute right. 

It will not apply where: 

1. The expectation is contrary to law. 

2. Public interest requires a change in policy. 

3. National security is involved. 

4. The authority has valid and reasonable grounds for changing its decision. 

5. There is no promise, representation, or established practice. 

 

Difference Between Legitimate Expectation and Legal Right 

Basis Legitimate Expectation Legal Right 

Nature Reasonable expectation Enforceable legal right 

Source Promise, policy, or practice Constitution or statute 

Enforceability Limited judicial protection Fully enforceable by law 

Purpose Ensures fairness Grants legal entitlement 

 

Important Case Laws 

1. Navjyoti Co-operative Group Housing Society v. Union of India (1992) 

Held: 

The Supreme Court held that where a consistent government policy creates a legitimate expectation, 

it should not be changed arbitrarily. 

Importance: 

A leading Indian case on the Doctrine of Legitimate Expectation. 

 

2. Food Corporation of India v. Kamdhenu Cattle Feed Industries (1993) 
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Held: 

The Supreme Court held that public authorities must act fairly, and legitimate expectations should not 

be ignored without good reason. 

 

3. Union of India v. Hindustan Development Corporation (1993) 

Held: 

The Supreme Court explained that the doctrine is an important part of fair administration but does 

not create an enforceable legal right in every case. 

 

4. Council of Civil Service Unions v. Minister for the Civil Service (GCHQ Case) (1985) 

Held: 

The House of Lords formally recognized the Doctrine of Legitimate Expectation and held that 

departures from established practices may be subject to judicial review. 

 

Advantages of the Doctrine 

1. Promotes fairness in administrative decisions. 

2. Prevents arbitrary exercise of power. 

3. Protects public confidence in government. 

4. Encourages transparency and accountability. 

5. Supports Natural Justice. 

6. Ensures consistency in administrative action. 

7. Strengthens Judicial Review. 

 

Disadvantages 

1. It is not an absolute legal right. 

2. Government policies may change in public interest. 

3. Every hope or expectation is not a legitimate expectation. 

4. Courts decide each case according to its specific facts. 

 

Importance in Administrative Law 

The Doctrine of Legitimate Expectation is significant because: 

• It controls the exercise of discretionary powers. 
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• It ensures fair treatment by public authorities. 

• It protects citizens from arbitrary administrative decisions. 

• It strengthens Natural Justice. 

• It promotes good governance. 

• It provides a basis for Judicial Review. 

 

Conclusion 

The Doctrine of Legitimate Expectation is a significant principle of Administrative Law that promotes 

fairness, transparency, and accountability in governmental decision-making. It protects individuals 

who reasonably rely on the promises, policies, representations, or consistent practices of public 

authorities. Although the doctrine does not create an absolute legal right, it requires authorities to act 

fairly and not disappoint legitimate expectations arbitrarily. Landmark decisions such as Navjyoti Co-

operative Group Housing Society, Food Corporation of India v. Kamdhenu Cattle Feed Industries, Union 

of India v. Hindustan Development Corporation, and the GCHQ Case have established that fairness and 

reasonableness are essential components of modern administrative governance. Thus, the doctrine 

serves as an important safeguard against arbitrary administrative action and reinforces the Rule of 

Law. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Doctrine of Legitimate Expectation with suitable case laws. 

2. Discuss the essential elements and objectives of the Doctrine of Legitimate Expectation. 

3. Differentiate between Legitimate Expectation and Legal Right. 

4. Explain the importance and limitations of the Doctrine of Legitimate Expectation. 

5. Discuss the role of the Doctrine of Legitimate Expectation in Administrative Law. 

6. "The Doctrine of Legitimate Expectation promotes fairness in administrative action." Discuss 

critically. 

Writs with Special Reference to the Writ of Habeas Corpus 

LL.B. Semester III – Administrative Law 

Self Study Notes (20 Marks) 

 

Writs under the Constitution of India 

Introduction 

A Writ is a formal written order issued by a court directing a person, authority, or government to 

perform or refrain from performing a specific act. Writs are among the most effective constitutional 

remedies for protecting the Fundamental Rights and other legal rights of individuals. 
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In India, the power to issue writs is conferred upon: 

• The Supreme Court under Article 32 of the Constitution for the enforcement of Fundamental 

Rights. 

• The High Courts under Article 226 of the Constitution for the enforcement of Fundamental 

Rights as well as other legal rights. 

The Constitution provides five types of writs: 

1. Habeas Corpus 

2. Mandamus 

3. Prohibition 

4. Certiorari 

5. Quo Warranto 

Among these, the Writ of Habeas Corpus is regarded as the most important safeguard of personal 

liberty. 

 

Writ of Habeas Corpus 

Meaning 

The Latin expression "Habeas Corpus" literally means: 

"You may have the body." 

It is an order issued by a court directing a person or authority who has detained another person to 

produce the detained person before the court and justify the legality of the detention. 

If the detention is found to be illegal, the court immediately orders the release of the detained person. 

 

Definition 

A Writ of Habeas Corpus may be defined as: 

A judicial order directing the authority or person detaining another individual to produce the detained 

person before the court and explain the legal basis of such detention. If the detention is unlawful, the 

court orders immediate release. 

 

Objectives of the Writ of Habeas Corpus 

The main objectives are: 

1. To protect personal liberty. 

2. To prevent illegal or arbitrary detention. 

3. To safeguard Fundamental Rights. 
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4. To uphold the Rule of Law. 

5. To provide immediate relief against unlawful imprisonment. 

6. To ensure that no person is deprived of liberty except according to law. 

 

Constitutional Provisions 

Article 32 

The Supreme Court may issue the Writ of Habeas Corpus for the enforcement of Fundamental Rights. 

 

Article 226 

The High Courts may issue the Writ of Habeas Corpus not only for the enforcement of Fundamental 

Rights but also for the protection of other legal rights. 

Therefore, the jurisdiction of the High Courts under Article 226 is wider than that of the Supreme Court 

under Article 32. 

 

When Can Habeas Corpus Be Issued? 

The writ may be issued in cases of: 

• Illegal arrest. 

• Unlawful detention by police. 

• Illegal detention by government authorities. 

• Wrongful confinement by private individuals. 

• Detention without following legal procedure. 

• Continued detention after the expiry of the lawful period. 

 

Who Can File the Petition? 

A petition for Habeas Corpus may be filed by: 

• The detained person. 

• A family member. 

• A friend. 

• A relative. 

• Any public-spirited person acting on behalf of the detained individual. 

The court may also act suo motu (on its own motion) in appropriate cases. 
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Against Whom Can It Be Issued? 

The writ may be issued against: 

• Police authorities. 

• Jail authorities. 

• Government officials. 

• Administrative authorities. 

• Private individuals who have illegally detained another person. 

 

When Is the Writ Not Issued? 

The Writ of Habeas Corpus is generally not issued in the following situations: 

1. Lawful Detention 

If the detention is authorized by law and all legal procedures have been followed. 

 

2. Order Passed by a Competent Court 

Where a person is detained under a valid order of a competent court having jurisdiction. 

 

3. Detention Outside the Jurisdiction 

Normally, a court cannot issue the writ if the detained person is outside its territorial jurisdiction, 

subject to constitutional provisions and judicial interpretation. 

 

4. Contempt of Court or Parliamentary Privileges 

In certain exceptional circumstances involving lawful exercise of constitutional powers. 

 

Procedure for Issuing Habeas Corpus 

1. A petition is filed before the Supreme Court or High Court. 

2. The court examines the petition. 

3. If a prima facie case exists, the court issues notice to the detaining authority. 

4. The authority must produce the detained person before the court. 

5. The authority must justify the legality of the detention. 

6. If the detention is illegal, the court orders the immediate release of the person. 
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Importance of Habeas Corpus 

The Writ of Habeas Corpus: 

• Protects personal liberty. 

• Prevents abuse of executive power. 

• Safeguards Fundamental Rights. 

• Ensures accountability of public authorities. 

• Strengthens democracy. 

• Upholds the Rule of Law. 

• Provides speedy judicial relief. 

 

Advantages 

1. Provides immediate relief against illegal detention. 

2. Protects the right to personal liberty. 

3. Prevents arbitrary exercise of governmental power. 

4. Ensures judicial control over executive action. 

5. Strengthens constitutional governance. 

6. Promotes public confidence in the justice system. 

 

Limitations 

1. It cannot be issued where detention is lawful. 

2. It does not determine the guilt or innocence of the detained person. 

3. It only examines the legality of detention. 

4. It may not be available in certain exceptional constitutional situations recognized by law. 

 

Important Case Laws 

1. A.D.M. Jabalpur v. Shivkant Shukla (1976) 

Facts: 

During the Emergency (1975–1977), several persons were detained without trial. 

Held: 

The Supreme Court initially held that during the Emergency, Habeas Corpus petitions for enforcement 

of personal liberty were not maintainable. 
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Importance: 

This decision was later widely criticized and has effectively been overruled by later constitutional 

developments, particularly after the 44th Constitutional Amendment and subsequent judicial 

decisions. 

 

2. Kanu Sanyal v. District Magistrate, Darjeeling (1973) 

Held: 

The Supreme Court held that the purpose of Habeas Corpus is to examine the legality of detention, 

not merely the physical production of the detained person. 

 

3. Rudul Sah v. State of Bihar (1983) 

Facts: 

The petitioner remained in prison for many years even after his acquittal. 

Held: 

The Supreme Court ordered his release and awarded compensation for illegal detention. 

Importance: 

The case established that constitutional courts may award compensation for violation of Fundamental 

Rights. 

 

4. Sheela Barse v. State of Maharashtra (1983) 

Held: 

The Supreme Court emphasized the protection of prisoners' rights and directed safeguards against 

illegal detention and custodial abuse. 

 

Difference Between Habeas Corpus and Other Writs 

Basis Habeas Corpus Mandamus 

Purpose Protects personal liberty Compels performance of a public duty 

Against Person or authority detaining another Public authority 

Main Objective Release from illegal detention Enforcement of legal duty 

 

Importance in Administrative Law 
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The Writ of Habeas Corpus is one of the strongest safeguards against arbitrary administrative action 

because: 

• It protects citizens from unlawful detention. 

• It controls misuse of executive power. 

• It enforces Fundamental Rights. 

• It ensures that administrative authorities act according to law. 

• It strengthens Judicial Review. 

 

Conclusion 

The Writ of Habeas Corpus is one of the most important constitutional remedies available under the 

Constitution of India. It serves as the greatest safeguard of personal liberty by protecting individuals 

against unlawful or arbitrary detention. Through Articles 32 and 226, the Supreme Court and High 

Courts ensure that no person is deprived of liberty except in accordance with the law. Landmark 

judgments such as A.D.M. Jabalpur, Kanu Sanyal, Rudul Sah, and Sheela Barse have significantly shaped 

the law relating to Habeas Corpus. Thus, the writ remains a powerful instrument for protecting 

Fundamental Rights, ensuring Judicial Review, and upholding the Rule of Law in a democratic society. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Writ of Habeas Corpus with suitable case laws. 

2. Discuss the constitutional provisions relating to the Writ of Habeas Corpus in India. 

3. What is the Writ of Habeas Corpus? Explain its objectives, scope, and importance. 

4. Under what circumstances can the Writ of Habeas Corpus be issued? 

5. Discuss the significance of the Writ of Habeas Corpus in protecting personal liberty. 

6. Explain the landmark judicial decisions relating to the Writ of Habeas Corpus in India. 

Writs with Special Reference to the Writ of Prohibition 

LL.B. Semester III – Administrative Law 

Self Study Notes (20 Marks) 

 

Writ of Prohibition 

Introduction 

The Writ of Prohibition is one of the five constitutional writs provided under the Constitution of India. 

It is issued by a Superior Court (the Supreme Court or a High Court) to prevent an inferior court, 

tribunal, or quasi-judicial authority from proceeding with a case that is beyond its jurisdiction or in 

violation of the law. 
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The Supreme Court issues this writ under Article 32 for the enforcement of Fundamental Rights, while 

the High Courts issue it under Article 226 for the enforcement of both Fundamental Rights and other 

legal rights. 

The Writ of Prohibition is a preventive writ because it stops an authority from continuing illegal 

proceedings before a final order is passed. 

 

Meaning 

The word "Prohibition" means: 

"To forbid" or "To prohibit." 

It is an order issued by a superior court directing an inferior court, tribunal, or quasi-judicial authority 

not to proceed further with a case because it is acting: 

• Without jurisdiction, 

• Beyond its jurisdiction, 

• In excess of its legal powers, 

• In violation of the principles of Natural Justice. 

 

Definition 

The Writ of Prohibition may be defined as: 

A judicial order issued by a superior court directing an inferior court, tribunal, or quasi-judicial 

authority to stop proceedings that are beyond its jurisdiction or contrary to law. 

 

Objectives of the Writ of Prohibition 

The main objectives are: 

1. To prevent inferior courts from exceeding their jurisdiction. 

2. To prevent abuse of judicial or quasi-judicial powers. 

3. To ensure observance of the principles of Natural Justice. 

4. To uphold the Rule of Law. 

5. To maintain judicial discipline. 

6. To protect the legal rights of individuals. 

 

Constitutional Provisions 

Article 32 

The Supreme Court may issue the Writ of Prohibition for the enforcement of Fundamental Rights. 
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Article 226 

The High Courts may issue the Writ of Prohibition for the enforcement of both Fundamental Rights 

and other legal rights. 

The jurisdiction of the High Courts under Article 226 is therefore wider than that of the Supreme Court 

under Article 32. 

 

When Can the Writ of Prohibition Be Issued? 

The writ may be issued in the following situations: 

1. Lack of Jurisdiction 

When an inferior court or tribunal is dealing with a matter over which it has no legal authority. 

 

2. Excess of Jurisdiction 

When the authority acts beyond the powers conferred upon it by law. 

 

3. Violation of Natural Justice 

Where the authority proceeds without: 

• Giving a fair hearing, 

• Following the Rule Against Bias, 

• Observing other principles of Natural Justice. 

 

4. Error of Law 

Where the proceedings are based on a clear error of law. 

 

5. Illegal Proceedings 

When the entire proceeding is contrary to law. 

 

When Is the Writ Not Issued? 

The Writ of Prohibition is generally not issued: 

1. Against administrative authorities performing purely administrative functions. 

2. Against legislative bodies. 

3. Against private individuals. 
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4. After the final order has already been passed. 

5. Where the inferior court is acting within its lawful jurisdiction. 

 

Essential Conditions for Issuing the Writ 

The following conditions must exist: 

• There must be an inferior court, tribunal, or quasi-judicial authority. 

• Proceedings must still be pending. 

• The authority must be acting without or beyond jurisdiction. 

• Judicial intervention must be necessary to prevent injustice. 

 

Characteristics of the Writ 

1. It is a preventive writ. 

2. It is issued only against judicial or quasi-judicial authorities. 

3. It prevents illegal proceedings before a final decision. 

4. It protects jurisdictional limits. 

5. It enforces the principles of Natural Justice. 

 

Importance of the Writ 

The Writ of Prohibition: 

• Prevents abuse of judicial power. 

• Protects citizens from illegal proceedings. 

• Ensures that courts act within their jurisdiction. 

• Promotes judicial discipline. 

• Strengthens Judicial Review. 

• Upholds the Rule of Law. 

 

Difference Between Prohibition and Certiorari 

Basis Writ of Prohibition Writ of Certiorari 

Nature Preventive Corrective 

Stage Issued before the final order Issued after the final order 
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Basis Writ of Prohibition Writ of Certiorari 

Purpose Stops proceedings Quashes the order already passed 

Effect Prevents further action Cancels an illegal decision 

Easy way to remember: 

• Prohibition = Prevents illegal proceedings. 

• Certiorari = Corrects illegal decisions. 

 

Important Case Laws 

1. East India Commercial Co. Ltd. v. Collector of Customs (1962) 

Held: 

The Supreme Court held that a Writ of Prohibition can be issued where a tribunal acts beyond its 

jurisdiction. 

 

2. Bengal Immunity Co. Ltd. v. State of Bihar (1955) 

Held: 

The Supreme Court held that where an authority exceeds its jurisdiction, the High Court may issue a 

Writ of Prohibition to prevent further illegal proceedings. 

 

3. S. Govinda Menon v. Union of India (1967) 

Held: 

The Supreme Court clarified that the writ is issued only against judicial or quasi-judicial authorities and 

not against purely administrative authorities. 

 

Advantages of the Writ 

1. Prevents excess of jurisdiction. 

2. Protects the principles of Natural Justice. 

3. Prevents abuse of judicial powers. 

4. Protects the legal rights of citizens. 

5. Strengthens Judicial Review. 

6. Maintains judicial discipline. 

 

Limitations 
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1. It is issued only against judicial and quasi-judicial authorities. 

2. It cannot be issued against private individuals. 

3. It cannot be issued after the final order has been passed. 

4. It is not available against legislative or purely administrative actions. 

 

Importance in Administrative Law 

The Writ of Prohibition plays an important role in Administrative Law because: 

• It controls the exercise of judicial and quasi-judicial powers. 

• It prevents authorities from acting beyond their jurisdiction. 

• It safeguards Natural Justice. 

• It strengthens Judicial Review. 

• It protects citizens against arbitrary exercise of power. 

• It upholds the Rule of Law. 

 

Conclusion 

The Writ of Prohibition is an important constitutional remedy under the Constitution of India. It is a 

preventive writ issued by the Supreme Court and High Courts to restrain inferior courts, tribunals, and 

quasi-judicial authorities from acting without jurisdiction or in excess of their legal powers. By 

preventing unlawful proceedings before a final decision is made, the writ protects the rights of 

individuals, ensures compliance with the principles of Natural Justice, maintains judicial discipline, and 

strengthens the Rule of Law. Thus, the Writ of Prohibition is an essential instrument for preventing 

abuse of power and ensuring lawful administration of justice. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Writ of Prohibition with suitable case laws. 

2. Discuss the objectives, scope, and importance of the Writ of Prohibition. 

3. Under what circumstances can the Writ of Prohibition be issued? 

4. Differentiate between the Writ of Prohibition and the Writ of Certiorari. 

5. Explain the constitutional provisions relating to the Writ of Prohibition in India. 

6. Discuss the role of the Writ of Prohibition in Administrative Law. 

Writs with Special Reference to the Writ of Certiorari 

LL.B. Semester III – Administrative Law 

Self Study Notes (20 Marks) 
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Writ of Certiorari 

Introduction 

The Writ of Certiorari is one of the five constitutional writs provided under the Constitution of India. It 

is an important remedy in Administrative Law used by the Supreme Court and High Courts to exercise 

Judicial Review over the decisions of inferior courts, tribunals, and quasi-judicial authorities. 

The purpose of this writ is to quash (cancel) an order or decision that has been made without 

jurisdiction, in excess of jurisdiction, in violation of the principles of Natural Justice, or due to an error 

of law. 

Unlike the Writ of Prohibition, which prevents proceedings before a final decision is made, the Writ of 

Certiorari is issued after the inferior court or tribunal has passed its order. 

 

Meaning 

The word "Certiorari" is derived from the Latin language and literally means: 

"To be certified" or "To be informed." 

It is an order issued by a superior court directing an inferior court, tribunal, or quasi-judicial authority 

to send the records of a case for examination. 

If the superior court finds that the decision is illegal or beyond jurisdiction, it quashes the order. 

 

Definition 

The Writ of Certiorari may be defined as: 

A judicial order issued by a superior court directing an inferior court, tribunal, or quasi-judicial 

authority to transmit the records of a case for review, so that an order passed without jurisdiction, in 

excess of jurisdiction, or in violation of law may be quashed. 

 

Objectives of the Writ of Certiorari 

The objectives are: 

1. To quash illegal or invalid orders. 

2. To control inferior courts and tribunals. 

3. To ensure that authorities act within their jurisdiction. 

4. To protect the principles of Natural Justice. 

5. To prevent abuse of judicial and quasi-judicial powers. 

6. To uphold the Rule of Law. 

7. To protect the legal rights of citizens. 
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Constitutional Provisions 

Article 32 

The Supreme Court may issue the Writ of Certiorari for the enforcement of Fundamental Rights. 

 

Article 226 

The High Courts may issue the Writ of Certiorari for the enforcement of both Fundamental Rights and 

other legal rights. 

The jurisdiction of the High Courts under Article 226 is wider than that of the Supreme Court under 

Article 32. 

 

When Can the Writ of Certiorari Be Issued? 

The writ may be issued in the following situations: 

1. Lack of Jurisdiction 

When an inferior court or tribunal has no authority to hear the matter. 

 

2. Excess of Jurisdiction 

When the authority exceeds the powers granted by law. 

 

3. Abuse of Jurisdiction 

When lawful powers are exercised for an improper purpose. 

 

4. Violation of Natural Justice 

When: 

• No fair hearing is given. 

• The Rule Against Bias is violated. 

• The authority acts unfairly. 

 

5. Error of Law 

When there is an apparent error of law on the face of the record. 

 

6. Illegal or Arbitrary Decision 
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When the decision is contrary to law or is arbitrary. 

 

When Is the Writ Not Issued? 

The Writ of Certiorari is generally not issued: 

1. Against legislative bodies. 

2. Against purely administrative or executive actions. 

3. Against private individuals. 

4. Against decisions made within lawful jurisdiction where no legal error exists. 

5. Merely to correct findings of fact, unless they involve jurisdictional or legal errors. 

 

Essential Conditions for Issuing Certiorari 

The following conditions are generally necessary: 

• There must be a judicial, quasi-judicial authority, or tribunal. 

• A final order or decision must have been passed. 

• The authority must have acted without jurisdiction or beyond its jurisdiction. 

• There must be an error of law or violation of Natural Justice. 

• Judicial intervention must be necessary. 

 

Characteristics of the Writ 

1. It is a corrective writ. 

2. It is issued after the final order has been passed. 

3. It quashes illegal decisions. 

4. It is issued against judicial and quasi-judicial authorities. 

5. It is an important instrument of Judicial Review. 

 

Importance of the Writ 

The Writ of Certiorari: 

• Prevents abuse of judicial power. 

• Protects citizens against illegal decisions. 

• Ensures fairness in administration. 

• Enforces Natural Justice. 
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• Strengthens Judicial Review. 

• Upholds the Rule of Law. 

 

Difference Between Certiorari and Prohibition 

Basis Certiorari Prohibition 

Nature Corrective Preventive 

Stage Issued after the final order Issued before the final order 

Purpose Quashes an illegal order Stops illegal proceedings 

Effect Cancels the decision Prevents further proceedings 

Easy way to remember: 

• Prohibition = Prevents proceedings. 

• Certiorari = Corrects and quashes the decision. 

 

Important Case Laws 

1. T.C. Basappa v. T. Nagappa (1954) 

Held: 

The Supreme Court explained the nature and scope of the Writ of Certiorari and held that it is issued 

to quash orders passed without or in excess of jurisdiction. 

 

2. Hari Vishnu Kamath v. Ahmad Ishaque (1955) 

Held: 

The Supreme Court held that Certiorari can be issued where there is an error of law apparent on the 

face of the record. 

 

3. Syed Yakoob v. K.S. Radhakrishnan (1964) 

Held: 

The Supreme Court held that Certiorari is available to correct jurisdictional errors and errors of law, 

but not merely to reappreciate evidence or correct errors of fact. 

 

4. A.K. Kraipak v. Union of India (1969) 

Held: 
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The Supreme Court emphasized that violation of the principles of Natural Justice is a valid ground for 

issuing the Writ of Certiorari. 

 

Advantages of the Writ 

1. Corrects illegal decisions. 

2. Prevents misuse of judicial power. 

3. Protects the rights of citizens. 

4. Strengthens Judicial Review. 

5. Upholds Natural Justice. 

6. Promotes the Rule of Law. 

 

Limitations 

1. It is generally issued only against judicial or quasi-judicial authorities. 

2. It cannot ordinarily be issued against private persons. 

3. It is not available to correct mere errors of fact. 

4. It is generally not issued against legislative or purely administrative actions. 

 

Importance in Administrative Law 

The Writ of Certiorari is one of the most important remedies in Administrative Law because: 

• It keeps inferior courts and tribunals within their legal limits. 

• It ensures lawful exercise of administrative powers. 

• It protects citizens against arbitrary and illegal decisions. 

• It enforces the principles of Natural Justice. 

• It strengthens Judicial Review and constitutional governance. 

 

Conclusion 

The Writ of Certiorari is an important constitutional remedy available under Articles 32 and 226 of the 

Constitution of India. It is a corrective writ that enables the Supreme Court and High Courts to quash 

illegal orders passed by inferior courts, tribunals, and quasi-judicial authorities when they act without 

jurisdiction, in excess of jurisdiction, in violation of Natural Justice, or commit an apparent error of law. 

Through landmark judgments such as T.C. Basappa, Hari Vishnu Kamath, Syed Yakoob, and A.K. Kraipak, 

the Indian judiciary has firmly established the scope and importance of this writ. Thus, the Writ of 

Certiorari serves as a vital safeguard against misuse of power and plays a central role in maintaining 

the Rule of Law and ensuring fair administration. 
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Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Writ of Certiorari with suitable case laws. 

2. Discuss the objectives, scope, and importance of the Writ of Certiorari. 

3. Under what circumstances can the Writ of Certiorari be issued? 

4. Differentiate between the Writ of Certiorari and the Writ of Prohibition. 

5. Explain the constitutional provisions relating to the Writ of Certiorari in India. 

6. Discuss the role of the Writ of Certiorari in Administrative Law. 

Writs with Special Reference to the Writ of Mandamus 

LL.B. Semester III – Administrative Law 

Self Study Notes (20 Marks) 

 

Writ of Mandamus 

Introduction 

The Writ of Mandamus is one of the five constitutional writs provided under the Constitution of India. 

It is an important remedy in Administrative Law used to compel a public authority, government 

department, tribunal, statutory body, or public official to perform a public or statutory duty that it has 

failed or refused to perform. 

The word Mandamus means "We Command." It is therefore known as a Commanding Writ. 

The Supreme Court may issue this writ under Article 32 for the enforcement of Fundamental Rights, 

while the High Courts may issue it under Article 226 for the enforcement of both Fundamental Rights 

and other legal rights. 

The primary purpose of the Writ of Mandamus is to ensure that public authorities perform their legal 

duties and do not act arbitrarily or remain inactive. 

 

Meaning 

The word "Mandamus" is derived from Latin and literally means: 

"We Command." 

It is a judicial order issued by a superior court directing a public authority or public official to perform 

a duty imposed upon it by law. 

 

Definition 

The Writ of Mandamus may be defined as: 
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A judicial order issued by the Supreme Court or a High Court directing a public authority, government 

official, tribunal, or statutory body to perform a public or statutory duty that it has failed or refused to 

perform. 

 

Objectives of the Writ of Mandamus 

The main objectives are: 

1. To compel public authorities to perform their legal duties. 

2. To prevent administrative inaction. 

3. To protect the legal rights of citizens. 

4. To prevent arbitrary exercise of administrative powers. 

5. To uphold the Rule of Law. 

6. To ensure accountability in public administration. 

7. To strengthen Judicial Review. 

 

Constitutional Provisions 

Article 32 

The Supreme Court may issue the Writ of Mandamus for the enforcement of Fundamental Rights. 

 

Article 226 

The High Courts may issue the Writ of Mandamus for the enforcement of both Fundamental Rights 

and other legal rights. 

Therefore, the jurisdiction of the High Courts under Article 226 is wider than that of the Supreme Court 

under Article 32. 

 

When Can the Writ of Mandamus Be Issued? 

The writ may be issued in the following situations: 

1. Failure to Perform a Public Duty 

When a public authority refuses or neglects to perform a statutory or public duty. 

 

2. Violation of a Legal Right 

When a citizen's legal right is affected because a public authority has failed to act. 
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3. Abuse of Power 

When a public authority exercises its powers arbitrarily or unlawfully. 

 

4. Administrative Inaction 

When a public authority fails to perform its legal responsibilities without reasonable justification. 

 

5. Failure to Perform Statutory Duties 

When an authority ignores duties imposed by law. 

 

Against Whom Can the Writ Be Issued? 

The Writ of Mandamus may be issued against: 

• Government departments. 

• Public officials. 

• Statutory authorities. 

• Local authorities (Municipal Corporations, Municipal Councils, etc.). 

• Universities and public educational institutions. 

• Tribunals. 

• Statutory corporations. 

• Any authority performing a public duty. 

 

Against Whom Is the Writ Not Issued? 

The writ is generally not issued against: 

1. The President of India. 

2. The Governor of a State. 

3. Private individuals. 

4. Private companies not performing public functions. 

5. Judges acting in their judicial capacity. 

6. Authorities exercising purely discretionary powers. 

 

Essential Conditions for Issuing Mandamus 

The following conditions must generally exist: 
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• The petitioner must possess a legal right. 

• The respondent must have a public or statutory duty. 

• The duty must not have been performed. 

• There should generally be no equally effective alternative remedy. 

• Judicial intervention should be necessary. 

 

Characteristics of the Writ 

1. It is a Commanding Writ. 

2. It compels the performance of public duties. 

3. It is issued against public authorities. 

4. It prevents administrative inaction. 

5. It is an important instrument of Judicial Review. 

 

Importance of the Writ 

The Writ of Mandamus: 

• Ensures accountability in public administration. 

• Protects the legal rights of citizens. 

• Prevents administrative arbitrariness. 

• Upholds the Rule of Law. 

• Promotes transparency and good governance. 

• Strengthens Judicial Review. 

 

Difference Between Mandamus and Habeas Corpus 

Basis Mandamus Habeas Corpus 

Purpose Compels performance of a public duty Protects personal liberty 

Against Public authorities Person or authority illegally detaining another 

Nature Commanding Writ Protective Writ 

 

Important Case Laws 

1. Praga Tools Corporation v. C.V. Imanual (1969) 
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Held: 

The Supreme Court held that the Writ of Mandamus can be issued only against authorities performing 

public or statutory duties. 

 

2. Comptroller and Auditor General of India v. K.S. Jagannathan (1986) 

Held: 

The Supreme Court held that where a public authority fails to perform its statutory duty, the court may 

issue a Writ of Mandamus. 

 

3. Gujarat State Financial Corporation v. Lotus Hotels Pvt. Ltd. (1983) 

Held: 

The Supreme Court held that Mandamus may be issued against statutory corporations that fail to 

discharge their public duties. 

 

4. Andi Mukta Sadguru Shree Muktajee Vandas Swami Suvarna Jayanti Mahotsav Trust v. V.R. Rudani 

(1989) 

Held: 

The Supreme Court ruled that the Writ of Mandamus may also be issued against bodies performing 

public duties, even if they are not strictly government authorities. 

 

Advantages of the Writ 

1. Ensures performance of statutory duties. 

2. Prevents administrative inaction. 

3. Protects citizens' legal rights. 

4. Prevents abuse of administrative power. 

5. Strengthens Judicial Review. 

6. Promotes good governance and accountability. 

 

Limitations 

1. It cannot be issued against private individuals. 

2. It cannot be issued against the President or Governors in the exercise of their constitutional 

powers. 

3. It is generally not issued regarding purely discretionary functions. 
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4. It is generally refused where an effective alternative legal remedy exists. 

 

Importance in Administrative Law 

The Writ of Mandamus is an important remedy in Administrative Law because: 

• It compels public authorities to perform their legal duties. 

• It controls administrative arbitrariness and inaction. 

• It protects citizens' legal rights. 

• It promotes transparency and accountability. 

• It strengthens Judicial Review. 

• It upholds the Rule of Law. 

 

Conclusion 

The Writ of Mandamus is one of the most significant constitutional remedies under the Constitution 

of India. It is a Commanding Writ issued by the Supreme Court and High Courts to compel public 

authorities, statutory bodies, and government officials to perform their public or statutory duties. It 

plays a vital role in preventing administrative inaction, protecting legal rights, ensuring accountability, 

and promoting good governance. Landmark decisions such as Praga Tools Corporation, K.S. 

Jagannathan, Gujarat State Financial Corporation, and Andi Mukta Trust have expanded and clarified 

the scope of this writ. Thus, the Writ of Mandamus remains an essential instrument for enforcing the 

Rule of Law and ensuring that public authorities discharge their legal obligations fairly and effectively. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Writ of Mandamus with suitable case laws. 

2. Discuss the objectives, scope, and importance of the Writ of Mandamus. 

3. Under what circumstances can the Writ of Mandamus be issued, and against whom can it be 

issued? 

4. Differentiate between the Writ of Mandamus and the Writ of Habeas Corpus. 

5. Explain the constitutional provisions relating to the Writ of Mandamus in India. 

6. Discuss the role of the Writ of Mandamus in Administrative Law. 

Writs with Special Reference to the Writ of Quo Warranto 

LL.B. Semester III – Administrative Law 

Self Study Notes (20 Marks) 

 

Writ of Quo Warranto 
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Introduction 

The Writ of Quo Warranto is one of the five constitutional writs provided under the Constitution of 

India. It is an important constitutional remedy used to prevent a person from illegally occupying a 

public office. Through this writ, the Supreme Court and the High Courts ensure that only persons who 

are legally qualified hold public offices. 

The writ protects the public from the usurpation of public offices and promotes transparency, 

accountability, and the Rule of Law in public administration. 

The Supreme Court issues this writ under Article 32 for the enforcement of Fundamental Rights, while 

the High Courts issue it under Article 226 for the enforcement of Fundamental Rights as well as other 

legal rights. In practice, petitions for Quo Warranto are generally filed before the High Courts under 

Article 226, since disputes about public offices often involve legal rights beyond the enforcement of 

Fundamental Rights. 

 

Meaning 

The term "Quo Warranto" is derived from Latin and literally means: 

"By what authority?" or "By what warrant do you hold this office?" 

Through this writ, the court asks a person occupying a public office to show the legal authority under 

which he or she claims to hold that office. 

If the person fails to establish a valid legal authority, the court removes the person from the office. 

 

Definition 

The Writ of Quo Warranto may be defined as: 

A judicial order issued by a superior court requiring a person holding a public office to show the legal 

authority under which he or she occupies that office. If the appointment is found to be illegal, the 

court declares the office vacant. 

 

Objectives of the Writ of Quo Warranto 

The main objectives are: 

1. To prevent illegal occupation of public offices. 

2. To ensure that only qualified persons hold public offices. 

3. To protect public interest. 

4. To prevent abuse of public power. 

5. To uphold the Rule of Law. 

6. To ensure transparency and accountability in public appointments. 

7. To strengthen Judicial Review. 
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Constitutional Provisions 

Article 32 

The Supreme Court may issue the Writ of Quo Warranto for the enforcement of Fundamental Rights. 

 

Article 226 

The High Courts may issue the Writ of Quo Warranto for the enforcement of Fundamental Rights as 

well as other legal rights. 

The jurisdiction of the High Courts under Article 226 is wider than that of the Supreme Court under 

Article 32. 

 

Essential Conditions for Issuing the Writ 

The following conditions must generally be satisfied: 

1. Public Office 

The office must be a public office created by the Constitution, a statute, or other law. 

 

2. Substantive Office 

The office must be of a permanent or substantive character and not merely temporary or contractual. 

 

3. Illegal Occupation 

The person must be occupying the office without legal authority or without fulfilling the prescribed 

qualifications. 

 

4. Statutory Qualifications 

The appointment must be contrary to the qualifications or procedure prescribed by law. 

 

Who Can File the Petition? 

Unlike most other writs, any person may file a petition for the Writ of Quo Warranto. 

The petitioner need not prove that his or her personal legal right has been violated. Since the writ is 

intended to protect public interest, it can be sought by any interested citizen. 

 

When Can the Writ Be Issued? 
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The writ may be issued when: 

• A person is not legally qualified for a public office. 

• Mandatory appointment procedures have not been followed. 

• A person continues to hold office after becoming disqualified. 

• The appointment is contrary to constitutional or statutory provisions. 

• The office is held without legal authority. 

 

When Is the Writ Not Issued? 

The Writ of Quo Warranto is generally not issued: 

1. Against private offices. 

2. Against purely contractual employment. 

3. Where the office is not public in nature. 

4. Where the appointment is legally valid. 

5. Against purely political or honorary positions unless they are public offices recognized by law. 

 

Characteristics of the Writ 

1. It is a judicial remedy against unlawful occupation of public office. 

2. It protects public interest rather than private rights. 

3. Any citizen may file the petition. 

4. It prevents abuse of public office. 

5. It strengthens Judicial Review. 

 

Importance of the Writ 

The Writ of Quo Warranto: 

• Prevents illegal appointments. 

• Protects public administration. 

• Ensures lawful appointments. 

• Promotes transparency. 

• Prevents misuse of public offices. 

• Upholds the Rule of Law. 

• Protects democratic governance. 
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Difference Between Quo Warranto and Mandamus 

Basis Quo Warranto Mandamus 

Purpose 
Challenges the legality of holding a public 

office 
Compels performance of a public duty 

Against Person occupying a public office Public authority 

Main 

Question 
"By what authority do you hold the office?" 

"Why have you failed to perform your 

duty?" 

Result Removal from office if appointment is illegal Direction to perform a legal duty 

 

Important Case Laws 

1. University of Mysore v. C.D. Govinda Rao (1964) 

Held: 

The Supreme Court held that a Writ of Quo Warranto can be issued where a person holds a public 

office without fulfilling the qualifications prescribed by law. 

Importance: 

This is the leading case on the scope of the Writ of Quo Warranto in India. 

 

2. B.R. Kapur v. State of Tamil Nadu (2001) 

Held: 

The Supreme Court held that a person who is constitutionally disqualified cannot legally hold the office 

of Chief Minister. 

Importance: 

The case reaffirmed that constitutional qualifications for public office must be strictly followed. 

 

3. Centre for PIL v. Union of India (2011) 

Held: 

The Supreme Court quashed the appointment of the Central Vigilance Commissioner because the 

appointment process failed to meet the required legal standards. 

Importance: 

The judgment emphasized transparency, integrity, and legality in appointments to high public offices. 
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Advantages of the Writ 

1. Prevents illegal appointments. 

2. Ensures lawful occupation of public offices. 

3. Promotes accountability in public administration. 

4. Protects public interest. 

5. Strengthens Judicial Review. 

6. Upholds constitutional governance. 

 

Limitations 

1. It applies only to public offices. 

2. It cannot be issued against private employment. 

3. It does not decide disputes relating to private rights. 

4. It is not available where the appointment is legally valid. 

 

Importance in Administrative Law 

The Writ of Quo Warranto plays a significant role in Administrative Law because: 

• It prevents unauthorized occupation of public offices. 

• It ensures that appointments are made according to law. 

• It promotes transparency and accountability. 

• It prevents misuse of public authority. 

• It strengthens Judicial Review. 

• It upholds the Rule of Law. 

 

Conclusion 

The Writ of Quo Warranto is an important constitutional remedy under the Constitution of India. It 

enables the Supreme Court and High Courts to examine the legality of appointments to public offices 

and to remove persons who hold such offices without legal authority. Unlike most other writs, any 

citizen may seek this remedy in the public interest without proving personal injury. Landmark decisions 

such as University of Mysore v. C.D. Govinda Rao, B.R. Kapur v. State of Tamil Nadu, and Centre for PIL 

v. Union of India have established that public offices must be occupied only by persons who satisfy the 

constitutional and statutory requirements. Thus, the Writ of Quo Warranto is a powerful safeguard 

against illegal appointments and an essential instrument for maintaining good governance, 

transparency, accountability, and the Rule of Law. 
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Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the Writ of Quo Warranto with suitable case laws. 

2. Discuss the objectives, scope, and importance of the Writ of Quo Warranto. 

3. What are the essential conditions for issuing a Writ of Quo Warranto? 

4. Differentiate between the Writ of Quo Warranto and the Writ of Mandamus. 

5. Explain the constitutional provisions relating to the Writ of Quo Warranto in India. 

6. Discuss the role of the Writ of Quo Warranto in Administrative Law. 

Public Interest Litigation (PIL) 

LL.B. Semester III – Administrative Law 

Self Study Notes (20 Marks) 

 

Public Interest Litigation (PIL) 

Introduction 

Public Interest Litigation (PIL) is one of the most significant innovations of the Indian judicial system. It 

is a legal mechanism through which any public-spirited individual or organization may approach the 

court to protect the rights of disadvantaged or vulnerable sections of society who are unable to seek 

justice themselves due to poverty, illiteracy, disability, or social and economic disadvantages. 

Ordinarily, only a person whose legal right has been violated can approach the court. However, in 

Public Interest Litigation, the traditional rule of Locus Standi has been relaxed, allowing any concerned 

citizen or organization to file a petition in the interest of the public. 

The concept of PIL developed in India during the late 1970s and early 1980s through judicial activism. 

It was greatly promoted by Justice P. N. Bhagwati and Justice V. R. Krishna Iyer, who believed that justice 

should be accessible to every citizen. 

 

Meaning 

Public Interest Litigation (PIL) means: 

A legal action initiated in a court of law for the protection of public interest rather than private or 

personal interests. 

 

Definition 

Public Interest Litigation may be defined as: 

A judicial proceeding initiated by any public-spirited person or organization before a court for the 

protection of public interest and the enforcement of the legal or fundamental rights of disadvantaged 

or vulnerable sections of society. 
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Constitutional Basis 

Although the Constitution of India does not expressly mention Public Interest Litigation, it is based on 

the following constitutional provisions: 

Article 32 

Empowers the Supreme Court to enforce Fundamental Rights. 

 

Article 226 

Empowers the High Courts to enforce both Fundamental Rights and other legal rights. 

 

Article 39A 

Directs the State to ensure equal justice and provide free legal aid to all citizens. 

 

Objectives of Public Interest Litigation 

The main objectives of PIL are: 

1. To provide justice to poor and disadvantaged people. 

2. To protect Fundamental Rights. 

3. To safeguard public interest. 

4. To promote environmental protection. 

5. To prevent administrative arbitrariness and corruption. 

6. To protect Human Rights. 

7. To improve access to justice. 

8. To promote good governance and social justice. 

 

Who Can File a PIL? 

A PIL may be filed by: 

• Any public-spirited citizen. 

• Social activists. 

• Non-Governmental Organizations (NGOs). 

• Charitable organizations. 

• Public interest groups. 
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• Any person acting on behalf of those unable to approach the court. 

Important Point: 

The petitioner is not required to prove that his or her personal legal right has been violated. 

 

Matters in Which PIL Can Be Filed 

A PIL may be filed in matters relating to: 

• Environmental pollution. 

• Bonded labour. 

• Child labour. 

• Women's rights. 

• Prison reforms. 

• Human rights violations. 

• Public health. 

• Education. 

• Corruption. 

• Protection of public property. 

• Electoral reforms. 

• Administrative arbitrariness. 

• Rights of weaker sections. 

 

Matters in Which PIL Is Generally Not Maintainable 

Generally, PIL is not entertained in matters relating to: 

1. Personal disputes. 

2. Service matters. 

3. Private property disputes. 

4. Family disputes. 

5. Commercial or contractual disputes. 

6. Political publicity. 

7. Frivolous or motivated petitions. 

 

Characteristics of PIL 
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1. It is filed for the benefit of the public. 

2. Any public-spirited person may file it. 

3. The traditional rule of Locus Standi is relaxed. 

4. It promotes social justice. 

5. It is an important instrument of Judicial Activism. 

6. It improves access to justice. 

 

Importance of Public Interest Litigation 

Public Interest Litigation: 

• Protects the rights of weaker sections. 

• Promotes Human Rights. 

• Improves environmental protection. 

• Ensures accountability in public administration. 

• Helps control corruption. 

• Strengthens democracy. 

• Promotes Judicial Activism. 

• Upholds the Rule of Law. 

 

Advantages of PIL 

1. Makes justice accessible to all. 

2. Protects disadvantaged communities. 

3. Promotes social justice. 

4. Controls administrative arbitrariness. 

5. Protects the environment. 

6. Encourages transparency and accountability. 

7. Strengthens democracy. 

 

Limitations of PIL 

1. It may be misused for personal or political interests. 

2. It increases the burden on courts. 

3. Excessive judicial intervention may affect administrative functions. 
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4. Frivolous petitions waste judicial time. 

 

Important Case Laws 

1. Hussainara Khatoon v. State of Bihar (1979) 

Held: 

The Supreme Court recognized the Right to Speedy Trial as a Fundamental Right under Article 21 and 

ordered the release of undertrial prisoners who had been detained for long periods. 

Importance: 

One of the earliest landmark cases that expanded the scope of PIL in India. 

 

2. S.P. Gupta v. Union of India (1981) 

Held: 

The Supreme Court liberalized the rule of Locus Standi and held that any public-spirited individual may 

file a PIL. 

Importance: 

This case is known as the "Magna Carta of Public Interest Litigation" in India. 

 

3. M.C. Mehta v. Union of India (1986 onwards) 

Held: 

The Supreme Court issued several landmark directions for environmental protection, including 

pollution control and industrial safety. 

Importance: 

This case laid the foundation of Environmental Jurisprudence in India. 

 

4. Vishaka v. State of Rajasthan (1997) 

Held: 

The Supreme Court framed the Vishaka Guidelines to prevent sexual harassment of women at the 

workplace. 

Importance: 

A landmark judgment for the protection of women's rights. 

 

5. People's Union for Democratic Rights v. Union of India (1982) 
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Held: 

The Supreme Court protected the rights of labourers and condemned bonded labour and exploitation. 

Importance: 

Strengthened the protection of workers' Fundamental Rights. 

 

Importance in Administrative Law 

Public Interest Litigation plays an important role in Administrative Law because: 

• It controls administrative arbitrariness. 

• It ensures accountability of public authorities. 

• It protects citizens' rights. 

• It strengthens Judicial Review. 

• It promotes transparency and good governance. 

• It upholds the Rule of Law. 

 

Conclusion 

Public Interest Litigation (PIL) is one of the most remarkable contributions of the Indian judiciary to 

the justice delivery system. It enables any public-spirited citizen or organization to approach the courts 

for the protection of public interest and the rights of disadvantaged sections of society. Through 

landmark decisions such as Hussainara Khatoon, S.P. Gupta, M.C. Mehta, Vishaka, and People's Union 

for Democratic Rights, the Supreme Court has transformed PIL into a powerful instrument for 

promoting social justice, environmental protection, human rights, administrative accountability, and 

good governance. Although PIL may sometimes be misused, when exercised responsibly it remains an 

effective constitutional tool for strengthening Judicial Review, democracy, and the Rule of Law. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the concept of Public Interest Litigation (PIL) with suitable case laws. 

2. Discuss the objectives, characteristics, advantages, and limitations of Public Interest Litigation. 

3. Explain the constitutional basis and importance of Public Interest Litigation in India. 

4. Discuss the role of the Supreme Court in the development of Public Interest Litigation. 

5. Explain the landmark judgments relating to Public Interest Litigation. 

6. Discuss the role of Public Interest Litigation in Administrative Law. 

Ombudsman (Lokpal) in India & Lokayukta in the State of Uttar Pradesh 

LL.B. Semester III – Administrative Law 
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Self Study Notes (20 Marks) 

 

Ombudsman (Lokpal) in India & Lokayukta in the State of Uttar Pradesh 

Introduction 

An Ombudsman is an independent public authority established to investigate complaints against 

government officials and public authorities. The concept originated in Sweden in 1809 and has since 

been adopted by many democratic countries to ensure transparency, accountability, and good 

governance. 

In India, the institution of the Lokpal functions as the national Ombudsman, while Lokayuktas function 

at the State level. Both institutions are designed to investigate allegations of corruption, abuse of 

power, maladministration, and misuse of public office by public servants. 

The Lokpal and Lokayuktas Act, 2013 established the Lokpal at the national level and required States 

to establish Lokayuktas. 

 

Meaning of Ombudsman 

The word "Ombudsman" is of Swedish origin and means: 

"A representative appointed to investigate complaints against public authorities." 

The Ombudsman protects citizens from administrative injustice and ensures that public authorities 

perform their duties honestly and fairly. 

 

Definition 

An Ombudsman may be defined as: 

An independent authority appointed to investigate complaints of corruption, maladministration, 

abuse of power, or injustice committed by public officials and to recommend appropriate action. 

 

Objectives of Lokpal and Lokayukta 

The main objectives are: 

1. To prevent corruption in public administration. 

2. To ensure accountability of public servants. 

3. To investigate complaints against public officials. 

4. To promote transparency and integrity. 

5. To protect citizens from administrative injustice. 

6. To strengthen good governance. 

7. To uphold the Rule of Law. 
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Lokpal in India 

Meaning 

The Lokpal is the national anti-corruption authority established to inquire into allegations of corruption 

against high public officials. 

 

Legal Basis 

The Lokpal and Lokayuktas Act, 2013 provides for the establishment and functioning of the Lokpal. 

 

Composition of Lokpal 

The Lokpal consists of: 

• One Chairperson, who is or has been: 

o The Chief Justice of India, or 

o A Judge of the Supreme Court, or 

o An eminent person with expertise in public administration, law, anti-corruption policy, 

finance, vigilance, or management. 

• Up to eight Members, of whom: 

o 50% must be Judicial Members. 

o At least 50% of the Members must belong to Scheduled Castes (SC), Scheduled Tribes 

(ST), Other Backward Classes (OBC), Minorities, or Women. 

 

Appointment of Lokpal 

The Chairperson and Members are appointed by the President of India on the recommendation of a 

Selection Committee consisting of: 

1. The Prime Minister (Chairperson). 

2. The Speaker of the Lok Sabha. 

3. The Leader of the Opposition in the Lok Sabha (or the leader of the largest opposition party). 

4. The Chief Justice of India or a Judge of the Supreme Court nominated by the Chief Justice. 

5. An eminent jurist nominated by the President. 

 

Jurisdiction of Lokpal 

The Lokpal has jurisdiction over: 
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• The Prime Minister (subject to certain statutory restrictions). 

• Union Ministers. 

• Members of Parliament. 

• Group A, B, C, and D Central Government employees. 

• Officials of autonomous bodies receiving government funds. 

• Certain NGOs receiving substantial government funding or foreign contributions as specified 

by law. 

 

Powers and Functions of Lokpal 

The Lokpal has the power to: 

1. Receive complaints of corruption. 

2. Conduct preliminary inquiries. 

3. Order investigations through competent agencies such as the Central Bureau of Investigation 

(CBI) where permitted by law. 

4. Recommend disciplinary action. 

5. Recommend prosecution before competent courts. 

6. Monitor investigations. 

7. Promote accountability and integrity in public administration. 

 

Limitations of Lokpal 

1. It cannot interfere in policy decisions unless corruption is involved. 

2. It cannot investigate matters outside its statutory jurisdiction. 

3. It mainly makes recommendations; prosecution follows the legal process under applicable 

laws. 

4. Its effectiveness depends on timely investigation and cooperation from investigating agencies. 

 

Lokayukta in the State of Uttar Pradesh 

Introduction 

The Lokayukta is the State-level Ombudsman responsible for investigating complaints of corruption 

and maladministration against public servants within the State Government. 

In Uttar Pradesh, the institution of the Lokayukta was established under the Uttar Pradesh Lokayukta 

and Up-Lokayuktas Act, 1975. 
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Composition 

The institution consists of: 

• Lokayukta 

• One or more Up-Lokayuktas 

 

Appointment 

The Governor of Uttar Pradesh appoints the Lokayukta after consultation as required under the State 

law. 

Traditionally, the consultation process includes constitutional authorities such as the Chief Justice of 

the High Court and the Leader of the Opposition in the State Legislative Assembly, in accordance with 

the provisions of the Act. 

 

Jurisdiction of Lokayukta 

The Lokayukta may investigate complaints against: 

• Ministers. 

• State Government officials. 

• Public servants. 

• Chairpersons and members of statutory bodies. 

• Local authorities. 

• Other public functionaries covered by the Act. 

 

Powers and Functions 

The Lokayukta may: 

1. Investigate complaints of corruption. 

2. Investigate abuse of official position. 

3. Investigate maladministration. 

4. Conduct inquiries into complaints. 

5. Submit reports to the Governor. 

6. Recommend corrective and disciplinary action. 

7. Promote clean administration. 

 

Importance of Lokayukta 
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The Lokayukta: 

• Prevents corruption. 

• Promotes transparency. 

• Protects citizens' rights. 

• Ensures accountability of public officials. 

• Improves public confidence in government. 

• Strengthens democratic governance. 

 

Difference Between Lokpal and Lokayukta 

Basis Lokpal Lokayukta 

Level Central Government State Government 

Established Under 
Lokpal and Lokayuktas Act, 

2013 

State legislation (e.g., U.P. Lokayukta and Up-

Lokayuktas Act, 1975) 

Jurisdiction Central public servants State public servants 

Appointing 

Authority 
President of India Governor of the State 

Reports 

Submitted To 

Competent authorities under 

the Act 
Governor of the State 

 

Advantages 

1. Reduces corruption. 

2. Ensures administrative accountability. 

3. Protects public interest. 

4. Encourages transparency. 

5. Promotes ethical governance. 

6. Increases public confidence in administration. 

 

Limitations 

1. Recommendations may require action by other authorities. 

2. Delays in investigations can reduce effectiveness. 

3. Limited jurisdiction defined by statute. 
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4. Success depends upon independence, adequate resources, and implementation of 

recommendations. 

 

Importance in Administrative Law 

Lokpal and Lokayukta are important institutions in Administrative Law because they: 

• Prevent corruption and misuse of public office. 

• Promote accountability in public administration. 

• Protect citizens against maladministration. 

• Strengthen transparency and good governance. 

• Support the Rule of Law. 

• Complement Judicial Review by providing an additional accountability mechanism. 

 

Conclusion 

The Lokpal at the national level and the Lokayukta at the State level are significant institutions for 

ensuring integrity and accountability in public administration. Established under the Lokpal and 

Lokayuktas Act, 2013 and the Uttar Pradesh Lokayukta and Up-Lokayuktas Act, 1975, these bodies 

investigate allegations of corruption, abuse of power, and maladministration against public servants. 

Although their effectiveness depends on timely investigations, institutional independence, and 

implementation of their recommendations, they remain essential instruments for promoting good 

governance, transparency, accountability, and the Rule of Law in India. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the concept of Ombudsman. Discuss the composition, powers, and functions of the 

Lokpal in India. 

2. Describe the organization, jurisdiction, and functions of the Lokayukta in the State of Uttar 

Pradesh. 

3. Differentiate between Lokpal and Lokayukta. 

4. Discuss the role of Lokpal and Lokayukta in preventing corruption and promoting good 

governance. 

5. Explain the objectives, powers, and limitations of the Lokpal under the Lokpal and Lokayuktas 

Act, 2013. 

6. Evaluate the importance of Lokpal and Lokayukta in Administrative Law. 

Administrative Tribunals – With Special Reference to the Central Administrative Tribunal (CAT) 

LL.B. Semester III – Administrative Law 

Self Study Notes (20 Marks) 
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Administrative Tribunals 

Introduction 

Administrative Tribunals are specialized judicial bodies established to decide disputes relating to 

administration and public services. They provide a speedy, inexpensive, and expert system of justice in 

matters that require technical knowledge and administrative expertise. 

With the growth of the Welfare State, the functions of the Government have expanded considerably, 

leading to an increase in administrative and service-related disputes. If all such disputes were decided 

by ordinary courts, the judicial system would become overburdened. Therefore, Administrative 

Tribunals were created to ensure quick and efficient disposal of such cases. 

The constitutional basis of Administrative Tribunals in India is found in Articles 323A and 323B, inserted 

by the 42nd Constitutional Amendment Act, 1976. 

 

Meaning 

An Administrative Tribunal means: 

A specialized judicial body established by law to adjudicate disputes relating to administration, public 

services, and other specified matters. 

 

Definition 

An Administrative Tribunal may be defined as: 

A statutory judicial body established by Parliament or a State Legislature to decide administrative, 

service, or other specialized disputes through expert adjudication. 

 

Constitutional Basis 

The constitutional provisions relating to Administrative Tribunals are: 

Article 323A 

• Inserted by the 42nd Constitutional Amendment Act, 1976. 

• Empowers Parliament to establish Administrative Tribunals for adjudicating service matters 

relating to public servants. 

 

Article 323B 

• Empowers Parliament and State Legislatures to establish tribunals for matters such as taxation, 

land reforms, elections, industrial disputes, and other specified subjects. 
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Need for Administrative Tribunals 

Administrative Tribunals were established because: 

1. To reduce the burden on ordinary courts. 

2. To provide speedy justice. 

3. To decide technical and specialized disputes through experts. 

4. To provide inexpensive justice. 

5. To improve administrative efficiency. 

6. To ensure effective disposal of service matters. 

 

Characteristics of Administrative Tribunals 

1. They are statutory bodies. 

2. They deal with specialized disputes. 

3. They consist of judicial and expert members. 

4. Their procedure is simpler than that of ordinary courts. 

5. They provide speedy and inexpensive justice. 

6. They promote Administrative Justice. 

 

Central Administrative Tribunal (CAT) 

Introduction 

The Central Administrative Tribunal (CAT) is a specialized tribunal established to adjudicate service 

disputes of Central Government employees. 

It was established under the Administrative Tribunals Act, 1985 and became operational on 1 

November 1985. 

The main objective of CAT is to provide speedy, inexpensive, and effective justice in service matters. 

 

Legal Basis 

The Central Administrative Tribunal is established under: 

• Article 323A of the Constitution of India 

• Administrative Tribunals Act, 1985 

 

Composition of CAT 

The Central Administrative Tribunal consists of: 
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• Chairperson 

• Judicial Members 

• Administrative Members 

These members are appointed to ensure that legal as well as administrative expertise is available while 

deciding service disputes. 

 

Appointment 

The Chairperson and the Members of the CAT are appointed by the President of India in accordance 

with the provisions of the Administrative Tribunals Act, 1985. 

 

Jurisdiction of CAT 

The CAT has jurisdiction over service matters relating to: 

• Recruitment. 

• Appointment. 

• Promotion. 

• Seniority. 

• Transfer. 

• Pay and allowances. 

• Pay scales. 

• Disciplinary proceedings. 

• Suspension. 

• Dismissal or removal from service. 

• Pension. 

• Other conditions of service. 

 

Persons Covered by CAT 

The CAT generally has jurisdiction over: 

• Central Government employees. 

• Certain members of the All India Services in relation to service matters where applicable. 

• Employees of certain statutory authorities, public corporations, and organizations under the 

Central Government where the Act has been extended by notification. 
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Persons Not Covered by CAT 

The CAT generally does not have jurisdiction over: 

1. Members of the Armed Forces. 

2. Officers and employees of the Supreme Court. 

3. Officers and employees of the High Courts. 

4. Employees of the Parliament Secretariat. 

5. Any other category specifically excluded by law. 

 

Powers and Functions of CAT 

The Central Administrative Tribunal has the power to: 

1. Hear service-related disputes. 

2. Examine evidence. 

3. Hear both parties. 

4. Pass binding orders in service matters. 

5. Review administrative decisions affecting government employees. 

6. Protect service rights of employees. 

7. Reduce the workload of ordinary courts. 

 

Procedure Followed by CAT 

The general procedure is: 

1. The employee files an application. 

2. Notice is issued to the Government or concerned department. 

3. Both parties submit their pleadings. 

4. Evidence and arguments are considered. 

5. The Tribunal passes its final order. 

The CAT follows the Principles of Natural Justice and is not strictly bound by the Code of Civil Procedure 

(CPC), 1908, though it is guided by its principles where appropriate. 

 

Important Case Laws 

1. S.P. Sampath Kumar v. Union of India (1987) 

Held: 
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The Supreme Court upheld the constitutional validity of Administrative Tribunals and held that they 

may serve as effective alternative forums for deciding service disputes. 

Importance: 

This case recognized the constitutional validity of Administrative Tribunals. 

 

2. L. Chandra Kumar v. Union of India (1997) 

Held: 

The Supreme Court held that: 

• The decisions of Administrative Tribunals are subject to Judicial Review by the High Courts 

under Articles 226 and 227. 

• Judicial Review is part of the Basic Structure of the Constitution and cannot be excluded. 

Importance: 

This is the most important case relating to Administrative Tribunals in India. 

 

3. Union of India v. R. Gandhi (2010) 

Held: 

The Supreme Court emphasized the independence of tribunals and the importance of judicial 

members in maintaining fairness and impartiality. 

Importance: 

The case strengthened the principles governing the composition and independence of tribunals. 

 

Advantages of Administrative Tribunals 

1. Speedy disposal of cases. 

2. Less expensive than ordinary courts. 

3. Expert adjudication. 

4. Reduces the burden on regular courts. 

5. Simple and flexible procedure. 

6. Effective settlement of technical disputes. 

7. Improves administrative efficiency. 

 

Limitations of Administrative Tribunals 

1. Questions are sometimes raised regarding their independence. 
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2. Possibility of executive influence. 

3. Limited jurisdiction. 

4. Lack of procedural uniformity among different tribunals. 

5. Delays may still occur in some cases. 

 

Importance in Administrative Law 

Administrative Tribunals are important because they: 

• Provide Administrative Justice. 

• Ensure speedy disposal of service disputes. 

• Reduce the workload of ordinary courts. 

• Provide expert decisions. 

• Follow the Principles of Natural Justice. 

• Promote accountability and good governance. 

 

Conclusion 

Administrative Tribunals are an essential part of the modern administrative justice system. Established 

under Articles 323A and 323B of the Constitution and the Administrative Tribunals Act, 1985, they 

provide specialized, speedy, and inexpensive justice in administrative and service-related matters. The 

Central Administrative Tribunal (CAT) plays a crucial role in protecting the service rights of Central 

Government employees and reducing the burden on ordinary courts. Landmark judgments such as S.P. 

Sampath Kumar v. Union of India and L. Chandra Kumar v. Union of India have clarified the 

constitutional status of tribunals and reaffirmed that Judicial Review by the High Courts remains an 

essential feature of the Constitution. Thus, Administrative Tribunals significantly contribute to 

Administrative Justice, good governance, accountability, and the Rule of Law. 

 

Important Examination Questions (20 Marks) 

1. Explain the concept of Administrative Tribunals and discuss their need and importance. 

2. Discuss the composition, jurisdiction, powers, and functions of the Central Administrative 

Tribunal (CAT). 

3. Explain the constitutional provisions relating to Administrative Tribunals in India. 

4. Discuss the advantages and limitations of Administrative Tribunals. 

5. Explain the significance of L. Chandra Kumar v. Union of India and S.P. Sampath Kumar v. Union 

of India in relation to Administrative Tribunals. 

6. Evaluate the role of the Central Administrative Tribunal (CAT) in Administrative Law. 



 ADMINISTRATIVE LAW 

106 
 

 

full course completed. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Evolution of Administrative Law, Definition and Scope 

प्रशासनिक विनि का विकास (Evolution of Administrative Law), परिभाषा एिं क्षेत्र (Scope) 

परिचय (Introduction) 

प्रशासनिक विनि (Administrative Law) सािवजनिक विनि (Public Law) की एक महत्िपूर्व शाखा है। यह 

प्रशासनिक अनिकारियों, सिकािी विभागों, आयोगों तथा अन्य प्रशासनिक ससं्थाओं की शवियों, कतवव्यों, कायों 
एिं उि पि नियंत्रर् से संबंनित नियमों का अध्ययि किती है। 

आिुनिक युग में िाज्य केिल कािूि-व्यिस्था बिाए िखि ेतक सीनमत िहीं है, बल्कक नशक्षा, स्िास््य, िोजगाि, 

उद्योग, पयावििर् संिक्षर्, सामाल्जक सुिक्षा तथा आनथवक विकास जैस ेअिेक ककयार्कािी कायव भी किता है। इि 

कायों के सचुारु संचालि के नलए प्रशासनिक विनि का विकास हुआ। 

इस प्रकाि प्रशासनिक विनि िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कित े हुए प्रशासि को उत्तिदायी (Accountable), 

पािदशी (Transparent) तथा विनिसम्मत (Lawful) बिाती है। 

 

प्रशासनिक विनि का अथव (Meaning of Administrative Law) 

प्रशासनिक विनि िह विनि है जो प्रशासनिक अनिकारियों एिं सिकािी संस्थाओ ंकी संिचिा, शवियों, कायों, 
दानयत्िों तथा उि पि न्यानयक नियंत्रर् को नियंवत्रत किती है। 

यह निम्ि विषयों से संबंनित है— 

• प्रशासनिक अनिकारियों की शवियााँ 

• प्रशासनिक प्रक्रियाएाँ 

• िागरिकों के अनिकाि 



 ADMINISTRATIVE LAW 

107 
 

• प्रशासनिक निर्वयों की िैिता 

• न्यायालय द्वािा प्रशासनिक कायों की समीक्षा (Judicial Review) 

 

प्रशासनिक विनि की परिभाषाएाँ (Definitions of Administrative Law) 

1. सि आइिि जेनिगं्स (Sir Ivor Jennings) 

"प्रशासनिक विनि िह विनि है जो प्रशासि से संबंनित है तथा प्रशासनिक अनिकारियों के संगठि, शवियों एिं 

कतवव्यों का नििाविर् किती है।" यह प्रशासनिक विनि की सिावनिक स्िीकायव परिभाषा मािी जाती है। 

2. ए. िी. डाइसी (A. V. Dicey) 

डाइसी िे प्रािम्भ में प्रशासनिक विनि का वििोि क्रकया था। उिका मत था क्रक प्रत्येक व्यवि कािूि की दृवि में समाि 

है तथा क्रकसी भी अनिकािी को विशेष अनिकाि प्राप्त िहीं होिे चाक्रहए। क्रकन्त ुआिनुिक ककयार्कािी िाज्य के 

विकास के साथ प्रशासनिक विनि का महत्ि अत्यनिक बढ़ गया। 

3. िेड (Wade)  "प्रशासनिक विनि सिकाि की शवियों पि नियंत्रर् िखि ेिाली विनि है।" 

4. गािवि (Garner)  "प्रशासनिक विनि उि नियमों का समूह है ल्जन्हें  न्यायालय प्रशासि को नियंवत्रत कििे िाले 

नियमों के रूप में मान्यता देते हैं।" 

प्रशासनिक विनि का विकास (Evolution of Administrative Law) 

प्रशासनिक विनि का विकास एक लम्बी ऐनतहानसक प्रक्रिया का परिर्ाम है। 

1. पनुलस िाज्य (Police State / Laissez-faire State) 

प्रािल्म्भक समय में िाज्य के कायव अत्यंत सीनमत थे— 

• कािूि एिं व्यिस्था बिाए िखिा 

• िक्षा कििा 

• कि िसूलिा 

• संपवत्त की िक्षा कििा 

सिकाि का हस्तक्षेप कम होिे के कािर् प्रशासनिक विनि का विशेष विकास िहीं हुआ। 

2. औद्योनगक िांनत (Industrial Revolution) 

औद्योनगक िांनत के बाद— 

• कािखािों की स्थापिा हुई। 
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• श्रनमकों की संख्या बढ़ी। 

• िगिीकिर् हुआ। 

• प्रदषूर् एिं स्िास््य संबंिी समस्याएाँ उत्पन्ि हुईं। 

• उद्योगों का नियमि आिश्यक हुआ। 

इि समस्याओं के समािाि हेतु सिकाि िे अिेक प्रशासनिक विभाग एिं नियामक ससं्थाएाँ स्थावपत कीं। 

यहीं से प्रशासनिक विनि का िास्तविक विकास प्रािम्भ हुआ। 

3. ककयार्कािी िाज्य (Welfare State) 

प्रथम एिं क्रद्वतीय विश्वयुद्ध के पश्चात अनिकांश देशों िे ककयार्कािी िाज्य (Welfare State) की अििािर्ा को 
अपिाया। िाज्य िे िागरिकों को उपलब्ि किािा प्रािम्भ क्रकया— 

• नशक्षा 

• स्िास््य सेिाएाँ 

• िोजगाि 

• सामाल्जक सुिक्षा 

• आिास 

• खाद्यान्ि वितिर् 

• सािवजनिक सवुििाएाँ 

इि कायों के सचंालि हेत ुअिेक प्रशासनिक निकाय स्थावपत क्रकए गए, ल्जसस ेप्रशासनिक विनि का व्यापक विकास 

हुआ। 

4. प्रत्यायोल्जत वििाि (Delegated Legislation) का विकास 

आिुनिक संसद प्रत्येक विषय पि विस्ततृ कािूि िही ंबिा सकती। इसनलए िह नियम बिािे की शवि प्रशासनिक 

अनिकारियों को सौंप देती है। 

इसके परिर्ामस्िरूप— 

• नियम (Rules) 

• विनियम (Regulations) 

• अनिसचूिाएाँ (Notifications) 

• परिपत्र (Circulars) 
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• उपविनियााँ (Bye-laws) 

बिाए जािे लगे।  प्रशासनिक विनि इि नियमों पि नियंत्रर् िखती है। 

5. प्रशासनिक न्यायानिकिर्ों (Administrative Tribunals) की स्थापिा 

सामान्य न्यायालयों पि मकुदमों का अत्यनिक भाि बढ़ गया। इसनलए विशेष न्यायानिकिर् स्थावपत क्रकए गए— 

• कि न्यायानिकिर् 

• श्रम न्यायानिकिर् 

• सेिा न्यायानिकिर् 

• उपभोिा आयोग 

• पयावििर् न्यायानिकिर् 

इिकी कायवप्रर्ाली प्रशासनिक विनि द्वािा नियंवत्रत होती है। 

6. सवंििाि का प्रभाि 

भाितीय संवििाि िे प्रशासनिक विनि को मजबूत आिाि प्रदाि क्रकया। 

संवििाि में निक्रहत नसद्धांत— 

• विनि का शासि (Rule of Law) 

• समािता का अनिकाि 

• प्राकृनतक न्याय 

• मौनलक अनिकाि 

• न्यानयक पुििािलोकि 

प्रशासनिक कायों को नियंवत्रत कित ेहैं। 

प्रशासनिक विनि के विकास के कािर् 

प्रशासनिक विनि के तीव्र विकास के प्रमुख कािर् निम्िनलल्खत हैं— 

1. ककयार्कािी िाज्य की स्थापिा  िाज्य द्वािा अिेक सामाल्जक एिं आनथवक कायव क्रकए जािे लगे। 

2. सिकािी कायों का विस्ताि  आज सिकाि जीिि के लगभग प्रत्येक क्षेत्र को नियंवत्रत किती है। 

3. तकिीकी प्रशासि  बैंक्रकंग, दिूसंचाि, पयावििर्, नचक्रकत्सा, विमािि आक्रद क्षते्रों में विशेषज्ञ प्रशासि की 
आिश्यकता हुई। 
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4. प्रत्यायोल्जत वििाि  संसद द्वािा प्रशासि को नियम बिािे की शवियााँ प्रदाि की गईं। 

 5. त्िरित न्याय  प्रशासनिक न्यायानिकिर् सामान्य न्यायालयों की अपके्षा शीघ्र न्याय प्रदाि कित ेहैं। 

6. आनथवक नियोजि  सिकाि उद्योग, व्यापाि, बैंक्रकंग एि ंसािवजनिक वितिर् प्रर्ाली का सचंालि किती है। 

7. सामाल्जक न्याय  श्रम कािूि, उपभोिा संिक्षर्, पयावििर् संिक्षर् तथा सामाल्जक ककयार् योजिाओं के 

प्रभािी क्रियान्ियि हेत ुप्रशासनिक विनि आिश्यक है। 

प्रशासनिक विनि का के्षत्र (Scope of Administrative Law) 

प्रशासनिक विनि का क्षेत्र अत्यन्त व्यापक है। 

1. प्रशासनिक ससं्थाओं का सगंठि 

यह निम्ि संस्थाओं की संिचिा एिं कायों का अध्ययि किती है— 

• मंत्रालय 

• सिकािी विभाग 

• सािवजनिक निगम 

• स्थािीय निकाय 

• आयोग 

• नियामक प्रानिकिर् 

2. प्रशासनिक अनिकारियों की शवियााँ 

प्रशासनिक विनि निम्ि शवियों को नियंवत्रत किती है— 

• कायवपानलका शवियााँ 

• नियम बिािे की शवि 

• लाइसेंस देिे की शवि 

• नििीक्षर् एिं जााँच की शवि 

• निर्वय लेिे की शवि 

3. प्रत्यायोल्जत वििाि 

प्रशासनिक अनिकािी निम्ि बिात ेहैं— 

• नियम 
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• विनियम 

• आदेश 

• अनिसचूिाएाँ 

• परिपत्र 

प्रशासनिक विनि इिके दरुुपयोग को िोकती है। 

4. प्रशासनिक न्यायनिर्वयि (Administrative Adjudication) 

प्रशासनिक प्रानिकिर् निम्ि वििादों का निर्वय कित ेहैं— 

• कि वििाद 

• श्रम वििाद 

• सेिा संबंिी वििाद 

• उपभोिा वििाद 

• पयावििर् संबंिी वििाद 

5. न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) 

न्यायालय यह जााँचत ेहैं क्रक प्रशासनिक कायव— 

• विनिसम्मत हैं या िहीं। 

• संवििाि के अिुरूप हैं या िहीं। 

• उनचत एिं निष्पक्ष हैं या िहीं। 

यक्रद प्रशासनिक कायव अिैि हो तो न्यायालय उस ेनििस्त कि सकते हैं। 

6. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांत (Principles of Natural Justice) 

प्रशासनिक अनिकारियों को निम्ि नसद्धांतों का पालि कििा आिश्यक है— 

(क) Audi Alteram Partem  क्रकसी भी व्यवि को सुिे वबिा दल्डडत िहीं क्रकया जा सकता। 

(ख) Nemo Judex in Causa Sua  कोई व्यवि अपिे ही मामले में न्यायािीश िहीं हो सकता। 

7. प्रशासनिक वििेकानिकाि (Administrative Discretion) 

अनिकारियों को क्रदए गए वििकेानिकाि का प्रयोग— 

• निष्पक्षता से 
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• सद्भाििा से 

• विनि के अिुसाि 

• वबिा पक्षपात के 

क्रकया जािा चाक्रहए। 

8. सिकाि की उत्तिदानयत्ि (Government Liability) 

प्रशासनिक विनि सिकाि एिं सिकािी कमवचारियों की उत्तिदानयत्ि का नििाविर् किती है। 

9. सािवजनिक निगम (Public Corporations) 

यह सािवजनिक उपिमों एिं सिकािी कंपनियों के कायों को नियंवत्रत किती है। 

10. प्रशासनिक कायों के विरुद्ध उपचाि (Remedies) 

यक्रद प्रशासनिक अनिकािी द्वािा अन्याय क्रकया जाए तो िागरिक निम्ि उपाय अपिा सकते हैं— 

• रिट यानचका 

• अपील 

• न्यानयक पुििािलोकि 

• जिक्रहत यानचका (PIL) 

• न्यायानिकिर् 

प्रशासनिक विनि के उदे्दश्य (Objectives of Administrative Law) 

1. प्रशासि को विनि के अिीि िखिा। 

2. प्रशासनिक शवियों के दरुुपयोग को िोकिा। 

3. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कििा। 

4. निष्पक्ष एिं पािदशी प्रशासि सुनिल्श्चत कििा। 

5. प्रशासि को उत्तिदायी बिािा। 

6. शीघ्र एिं सस्ता न्याय उपलब्ि किािा। 

7. ककयार्कािी योजिाओं का प्रभािी क्रियान्ियि कििा। 

8. विनि के शासि (Rule of Law) की स्थापिा कििा। 

सिंिैानिक विनि एि ंप्रशासनिक विनि में अतंि 
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संिैिानिक विनि प्रशासनिक विनि 

िाज्य की संिचिा का अध्ययि किती है। प्रशासि के कायों का अध्ययि किती है। 

िाज्य के अंगों की शवियााँ नििावरित किती है। उि शवियों के प्रयोग को नियंवत्रत किती है। 

मौनलक अनिकाि प्रदाि किती है। प्रशासि द्वािा अनिकािों के उकलंघि से िक्षा किती है। 

सामान्य एिं व्यापक है। व्यािहारिक एिं विनशि है। 

प्रशासनिक विनि का महत्ि (Importance of Administrative Law) 

• प्रशासनिक शवियों के दरुुपयोग को िोकती है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किती है। 

• सुशासि (Good Governance) को बढ़ािा देती है। 

• प्रशासि को उत्तिदायी एिं पािदशी बिाती है। 

• लोकतंत्र को मजबूत किती है। 

• ककयार्कािी योजिाओं का प्रभािी संचालि सनुिल्श्चत किती है। 

• न्यायानिकिर्ों के माध्यम से त्िरित न्याय उपलब्ि किाती है। 

• सिकाि औि िागरिकों के बीच संतुलि स्थावपत किती है। 

प्रशासनिक विनि के लाभ (Advantages) 

• त्िरित निर्वय। 

• विशेषज्ञ प्रशासि। 

• प्रशासि में लचीलापि। 

• कािूिों का प्रभािी क्रियान्ियि। 

• जिककयार् में िवृद्ध। 

• िागरिकों के अनिकािों की सुिक्षा। 

प्रशासनिक विनि की सीमाएाँ (Disadvantages) 

• अत्यनिक शवियों का प्रत्यायोजि। 

• वििेकानिकाि के दरुुपयोग की संभाििा। 
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• कभी-कभी प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों की उपेक्षा। 

• प्रशासनिक मिमािी का खतिा। 

• वििानयका का सीनमत नियंत्रर्। 

निष्कषव (Conclusion) 

प्रशासनिक विनि आिुनिक ककयार्कािी िाज्य की एक अनििायव शाखा है। िाज्य के बढ़ते कायवक्षेत्र के कािर् 

प्रशासनिक संस्थाओं की शवियों में नििंति िवृद्ध हुई है, इसनलए इि शवियों पि विनिक नियंत्रर् आिश्यक हो गया। 

प्रशासनिक विनि प्रशासि को विनिसम्मत, उत्तिदायी, पािदशी एिं निष्पक्ष बिाती है तथा िागरिकों के अनिकािों 
की िक्षा किती है। विनि का शासि (Rule of Law), प्राकृनतक न्याय (Natural Justice) तथा न्यानयक पुििािलोकि 

(Judicial Review) जैस ेनसद्धांत प्रशासनिक विनि की आिािनशला हैं। इसनलए प्रशासनिक विनि लोकतावंत्रक शासि 

व्यिस्था में सुशासि औि न्याय सुनिल्श्चत कििे का एक प्रभािी सािि है। 

 

पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न (20 अंक) 

1. प्रशासनिक विनि की परिभाषा दील्जए तथा उसके स्िरूप, क्षेत्र एिं महत्ि की वििचेिा कील्जए। 

2. प्रशासनिक विनि के विकास का विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

3. प्रशासनिक विनि के क्षेत्र (Scope) एिं उदे्दश्यों की व्याख्या कील्जए। 

4. प्रशासनिक विनि तथा संिैिानिक विनि के मध्य संबंि एिं अंति स्पि कील्जए। 

5. आिुनिक ककयार्कािी िाज्य में प्रशासनिक विनि के विकास के कािर्ों की वििचेिा कील्जए। 

6. सुशासि (Good Governance) एिं िागरिकों के अनिकािों की िक्षा में प्रशासनिक विनि की भूनमका का 
मूकयांकि कील्जए। 

विनि का शासि (Rule of Law) 

परिचय (Introduction) 

विनि का शासि (Rule of Law) लोकतांवत्रक शासि व्यिस्था का एक मूलभूत नसद्धांत है। इसका अथव है क्रक देश में 
क्रकसी व्यवि, अनिकािी अथिा सिकाि का िहीं, बल्कक कािूि (विनि) का शासि होगा। प्रत्येक व्यवि, चाहे िह 

सामान्य िागरिक हो या उच्च पद पि आसीि अनिकािी, सभी कािूि के अिीि होंग ेऔि कािूि का समाि रूप से 

पालि किेंगे। 

विनि का शासि मिमािी (Arbitrariness), नििंकुशता (Despotism) तथा सत्ता के दरुुपयोग को िोकता है। यह 

िागरिकों के मौनलक अनिकािों की िक्षा किता है तथा शासि को उत्तिदायी औि पािदशी बिाता है। 
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भाितीय संवििाि की प्रस्ताििा, मौनलक अनिकािों तथा न्यायपानलका की स्िततं्रता में विनि के शासि की भाििा 
स्पि रूप से क्रदखाई देती है। 

विनि का शासि का अथव (Meaning of Rule of Law)  Rule of Law का शाल्ब्दक अथव है— 

"कािूि का शासि, ि क्रक व्यवियों का शासि।"  अथावत क्रकसी भी व्यवि या सिकािी अनिकािी को मिमािे ढंग से 

कायव कििे का अनिकाि िहीं है। प्रत्येक कायव कािूि के अिुसाि ही क्रकया जाएगा। 

परिभाषा (Definition) 

ए. िी. डाइसी (A. V. Dicey) के अिुसाि 

विक्रटश विनििते्ता ए. िी. डाइसी (A. V. Dicey) िे अपिी प्रनसद्ध पुस्तक "Introduction to the Study of the Law of 

the Constitution (1885)" में विनि के शासि के नसद्धांत का प्रनतपादि क्रकया। 

उिके अिुसाि— "कोई भी व्यवि कािूि से ऊपि िहीं है तथा प्रत्येक व्यवि समाि रूप से सामान्य न्यायालयों के 

अिीि है।" 

विनि के शासि के तीि प्रमुख नसद्धांत (Three Principles of Rule of Law) 

डाइसी िे विनि के शासि के तीि मुख्य नसद्धांत बताए— 

1. कािूि की सिोच्चता (Supremacy of Law) 

इस नसद्धांत का अथव है क्रक— 

• क्रकसी भी व्यवि को वबिा कािूि के दल्डडत िहीं क्रकया जा सकता। 

• सिकाि भी कािूि के अिुसाि ही कायव किेगी। 

• मिमािी शवि (Arbitrary Power) का कोई स्थाि िहीं होगा। 

• प्रत्येक प्रशासनिक निर्वय विनि के अिुरूप होिा चाक्रहए। 

उदाहिर् 

यक्रद क्रकसी व्यवि को वबिा क्रकसी कािूिी प्रक्रिया के नगिफ्ताि कि नलया जाए, तो यह विनि के शासि का उकलंघि 

होगा। 

2. कािूि के समक्ष समािता (Equality Before Law) 

इस नसद्धांत का अथव है— 

• सभी व्यवि कािूि की दृवि में समाि हैं। 

• क्रकसी के साथ िमव, जानत, पद, िि या शवि के आिाि पि भेदभाि िहीं क्रकया जाएगा। 
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• प्रिािमंत्री, मतं्री, अनिकािी औि सामान्य िागरिक सभी समाि कािूि के अिीि होंगे। 

भाितीय संवििाि के अिुच्छेद 14 में समािता के अनिकाि का प्राििाि क्रकया गया है। 

उदाहिर्---यक्रद क्रकसी सिकािी अनिकािी द्वािा अपिाि क्रकया जाता है तो उसके विरुद्ध भी उसी प्रकाि मुकदमा चलेगा 
जैस ेक्रकसी सामान्य िागरिक के विरुद्ध चलता है। 

3. संवििाि सामान्य कािूि का परिर्ाम है (Predominance of Legal Spirit) 

डाइसी के अिुसाि— 

विटेि में िागरिकों के अनिकाि संवििाि द्वािा िहीं, बल्कक न्यायालयों द्वािा विकनसत सामान्य कािूि (Common 

Law) से सिुल्क्षत होत ेहैं। 

अथावत— 

• स्ितंत्र न्यायपानलका आिश्यक है। 

• न्यायालय िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कित ेहैं। 

• न्यायालय सिकाि की मिमािी पि नियंत्रर् िखते हैं। 

भाित में विनि का शासि (Rule of Law in India) 

भाित में विनि का शासि संवििाि का मूल आिाि है। यद्यवप संवििाि में "Rule of Law" शब्द का स्पि उकलेख िही ं
है, क्रिि भी इसकी भाििा अिेक अिुच्छेदों में निक्रहत है। 

संिैिानिक आिाि (Constitutional Basis) 

1. अिुच्छेद 14--सभी व्यवियों को कािूि के समक्ष समािता तथा कािूि का समाि संिक्षर् प्राप्त है। 

2. अिुच्छेद 19 --िागरिकों को विनभन्ि स्ितंत्रताएाँ प्रदाि की गई हैं, जैस—े 

• अनभव्यवि की स्ितंत्रता 

• आिागमि की स्िततं्रता 

• व्यिसाय कििे की स्िततं्रता 

3. अिुच्छेद 21  -क्रकसी भी व्यवि को विनि द्वािा स्थावपत प्रक्रिया के अनतरिि उसके जीिि एिं व्यविगत स्ितंत्रता 
से िंनचत िहीं क्रकया जा सकता। 

4. अिुच्छेद 32 एिं 226  --यक्रद क्रकसी व्यवि के मौनलक अनिकािों का उकलंघि होता है तो िह सिोच्च न्यायालय 

अथिा उच्च न्यायालय में रिट यानचका दायि कि सकता है। 

5. न्यायपानलका की स्ितंत्रता  --स्ितंत्र न्यायपानलका विनि के शासि की सबसे बडी संिक्षक है। 
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विनि के शासि की विशेषताएाँ (Characteristics of Rule of Law) 

1. कािूि सिोच्च होता है। 

2. सभी व्यवि कािूि के समक्ष समाि होत ेहैं। 

3. प्रशासि कािूि के अिुसाि कायव किता है। 

4. सिकाि की शवियााँ सीनमत होती हैं। 

5. न्यायपानलका स्ितंत्र होती है। 

6. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा होती है। 

7. प्रशासनिक मिमािी पि नियंत्रर् िहता है। 

8. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों का पालि क्रकया जाता है। 

प्रशासनिक विनि में विनि के शासि का महत्ि 

प्रशासनिक विनि में Rule of Law का अत्यनिक महत्ि है क्योंक्रक— 

• प्रशासनिक अनिकारियों की शवियों को सीनमत किता है। 

• मिमािे प्रशासनिक निर्वयों को िोकता है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

• प्रशासि को उत्तिदायी बिाता है। 

• निष्पक्ष प्रशासि सुनिल्श्चत किता है। 

• लोकतंत्र को सुदृढ़ बिाता है। 

विनि के शासि के अपिाद (Exceptions to Rule of Law) 

यद्यवप भाित में Rule of Law लागू है, क्रिि भी कुछ संिैिानिक अपिाद हैं— 

1. िाष्ट्रपनत एिं िाज्यपाल की उन्मुवि (अिुच्छेद 361)  -िाष्ट्रपनत एिं िाज्यपाल अपिे पद पि िहत ेहुए कुछ सीनमत 

न्यानयक कायविाक्रहयों से संिल्क्षत िहत ेहैं। 

2. संसदीय विशेषानिकाि -ससंद एिं िाज्य वििािमंडलों के सदस्यों को सदि के भीति क्रदए गए भाषर्ों एिं कायों 
के संबंि में विशेष संिक्षर् प्राप्त है। 

3. न्यानयक उन्मवुि  -न्यायािीश अपिे न्यानयक कायों के नलए सामान्यतः व्यविगत दानयत्ि से मुि िहत ेहैं। 

4. िाजिनयक उन्मवुि (Diplomatic Immunity) -विदेशी िाजिनयकों को अंतििाष्ट्रीय कािूि के अंतगवत कुछ विशेष 

उन्मुवियााँ प्राप्त होती हैं। 
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विनि के शासि के लाभ (Advantages) 

1. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

2. प्रशासनिक मिमािी को िोकता है। 

3. लोकतंत्र को मजबूत बिाता है। 

4. सिकाि को उत्तिदायी बिाता है। 

5. न्याय एिं समािता को बढ़ािा देता है। 

6. भ्रिाचाि एिं शवि के दरुुपयोग को कम किता है। 

7. कािूि के प्रनत लोगों का विश्वास बढ़ाता है। 

विनि के शासि की सीमाएाँ (Limitations) 

1. आपातकालीि परिल्स्थनतयों में सिकाि को विशेष शवियााँ दी जा सकती हैं। 

2. प्रशासनिक वििेकानिकाि (Administrative Discretion) का कभी-कभी दरुुपयोग हो सकता है। 

3. कािूि की जक्रटलता के कािर् सामान्य व्यवि को न्याय प्राप्त कििे में कक्रठिाई हो सकती है। 

4. न्यानयक प्रक्रिया में विलंब Rule of Law की प्रभािशीलता को प्रभावित किता है। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. Kesavananda Bharati v. State of Kerala (1973) 

• सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक Rule of Law संवििाि की मूल संिचिा (Basic Structure) का एक 

महत्िपूर्व भाग है। 

• संसद संवििाि में संशोिि कि सकती है, पिंत ुसंवििाि की मलू संिचिा को िि िहीं कि सकती। 

2. Maneka Gandhi v. Union of India (1978) 

• सिोच्च न्यायालय िे निर्वय क्रदया क्रक अिुच्छेद 21 के अंतगवत "विनि द्वािा स्थावपत प्रक्रिया" न्यायसंगत, 

उनचत एिं युविसंगत (Just, Fair and Reasonable) होिी चाक्रहए। 

• इस निर्वय िे Rule of Law को औि अनिक सुदृढ़ क्रकया। 

3. Indira Nehru Gandhi v. Raj Narain (1975) 

• न्यायालय िे कहा क्रक विनि का शासि भाितीय सवंििाि की मूल संिचिा का अनभन्ि अंग है। 

निष्कषव (Conclusion) 
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विनि का शासि (Rule of Law) लोकतांवत्रक शासि व्यिस्था की आिािनशला है। इसका उदे्दश्य सिकाि की शवियों 
को कािूि के अिीि िखिा तथा प्रत्येक व्यवि को समाि न्याय प्रदाि कििा है। ए. िी. डाइसी द्वािा प्रनतपाक्रदत 

नसद्धांत आज भी प्रशासनिक विनि औि संिैिानिक विनि का मलू आिाि हैं। भाित में अिुच्छेद 14, 21, 32 तथा 226 

के माध्यम से विनि के शासि को प्रभािी बिाया गया है। स्ितंत्र न्यायपानलका, न्यानयक पुििािलोकि (Judicial 

Review) औि मौनलक अनिकािों की सुिक्षा इस नसद्धांत को व्यिहाि में लागू कित ेहैं। इसनलए विनि का शासि ि 

केिल िागरिकों की स्ितंत्रता की िक्षा किता है, बल्कक सुशासि (Good Governance), पािदनशवता (Transparency), 

उत्तिदानयत्ि (Accountability) औि न्यायपूर्व प्रशासि सुनिल्श्चत किता है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. विनि के शासि (Rule of Law) से क्या अनभप्राय है? ए. िी. डाइसी द्वािा प्रनतपाक्रदत इसके नसद्धांतों की 
विस्तािपूिवक व्याख्या कील्जए। 

2. भाित में विनि के शासि की सिंैिानिक ल्स्थनत का िर्वि कील्जए। 

3. प्रशासनिक विनि में Rule of Law का महत्ि स्पि कील्जए। 

4. विनि के शासि के अपिादों का उकलेख कित ेहुए इसकी आलोचिात्मक वििेचिा कील्जए। 

5. Rule of Law तथा प्रशासनिक वििेकानिकाि (Administrative Discretion) के मध्य संबंि की व्याख्या 
कील्जए। 

शवियों का पथृक्किर् का नसद्धांत (Doctrine of Separation of Powers) 

परिचय (Introduction) 

शवियों का पथृक्किर् (Doctrine of Separation of Powers) संिैिानिक विनि (Constitutional Law) एि ं

प्रशासनिक विनि (Administrative Law) का एक महत्िपूर्व नसद्धांत है। इसका मुख्य उदे्दश्य यह सुनिल्श्चत कििा है 

क्रक सिकाि की सभी शवियााँ क्रकसी एक व्यवि या संस्था में कें क्रित ि हों, क्योंक्रक शवि का अत्यनिक कें िीकिर् 

नििंकुशता (Dictatorship) औि मिमािी (Arbitrariness) को जन्म देता है। 

लोकतांवत्रक शासि में सिकाि के तीि प्रमुख अंग होत ेहैं— 

1. वििानयका (Legislature) – कािूि बिाती है। 

2. कायवपानलका (Executive) – कािूिों को लागू किती है। 

3. न्यायपानलका (Judiciary) – कािूिों की व्याख्या किती है तथा न्याय प्रदाि किती है। 

इस नसद्धांत के अिुसाि इि तीिों अंगों की शवियााँ, कायव एिं उत्तिदानयत्ि अलग-अलग होिे चाक्रहए, ताक्रक प्रत्येक 

अंग स्िततं्र रूप से कायव कि सके औि एक-दसूिे पि आिश्यक नियंत्रर् (Checks and Balances) भी बिाए िखे। 

शवियों के पथृक्किर् का अथव (Meaning of Separation of Powers) 
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शवियों का पथृक्किर् का अथव है— 

सिकाि की वििायी, कायवपानलका तथा न्यानयक शवियों का विभाजि अलग-अलग संस्थाओं में क्रकया जाए, ताक्रक 

कोई भी संस्था सभी शवियों का प्रयोग ि कि सके।  इसका उदे्दश्य सत्ता के दरुुपयोग को िोकिा तथा िागरिकों की 
स्ितंत्रता की िक्षा कििा है। 

परिभाषा (Definition) 

यद्यवप इस नसद्धांत की कोई एक निल्श्चत परिभाषा िहीं है, क्रिि भी इस ेइस प्रकाि समझा जा सकता है— 

"शवियों का पथृक्किर् िह नसद्धांत है ल्जसके अिुसाि सिकाि के तीिों अगं—वििानयका, कायवपानलका औि 

न्यायपानलका—अपिी-अपिी शवियों एिं कायों का स्िततं्र रूप से प्रयोग किें तथा एक-दसूिे के कायवक्षेत्र में 
अिािश्यक हस्तक्षेप ि किें।" 

नसद्धांत का उद्भि एिं विकास (Origin and Development) 

1. अिस्त ू(Aristotle) 

शवियों के पथृक्किर् का विचाि सबसे पहल ेअिस्त ूिे प्रस्तुत क्रकया। उन्होंिे शासि के विनभन्ि कायों का िगीकिर् 

क्रकया औि शासि में शवि के सतंुलि की आिश्यकता पि बल क्रदया। 

2. जॉि लॉक (John Locke) 

अंग्रेज़ दाशवनिक जॉि लॉक िे अपिी प्रनसद्ध पुस्तक "Two Treatises of Government" (1690) में वििायी एिं 

कायवपानलका शवियों के पथृक्किर् का समथवि क्रकया। उिका मत था क्रक यक्रद सािी शवियााँ एक ही संस्था में होंगी 
तो िागरिकों की स्ितंत्रता खतिे में पड जाएगी। 

3. मॉन्टेस्क्यू (Montesquieu) 

फ्ांसीसी दाशवनिक मॉन्टेस्क्यू िे अपिी प्रनसद्ध पुस्तक "The Spirit of Laws" (1748) में इस नसद्धांत का परू्व विकास 

क्रकया।  उन्होंिे कहा— "यक्रद वििायी, कायवपानलका औि न्यानयक शवियााँ एक ही व्यवि या संस्था में निक्रहत हों, तो 
स्ितंत्रता समाप्त हो जाएगी।"  मॉन्टेस्क्यू के अिुसाि िागरिकों की स्ितंत्रता तभी सुिल्क्षत िह सकती है जब सिकाि 

के तीिों अंग स्िततं्र हों। 

इसी कािर् मॉन्टेस्क्यू को शवियों के पथृक्किर् के नसद्धांत का जिक (Father of the Doctrine of Separation of 

Powers) कहा जाता है। 

सिकाि के तीि अंग (Three Organs of Government) 

1. वििानयका (Legislature) वििानयका कािूि बिािे िाली ससं्था है। 

कायव 

• कािूि बिािा। 
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• पुिािे कािूिों में संशोिि कििा। 

• बजट पारित कििा। 

• कायवपानलका पि नियंत्रर् िखिा। 

• जिता का प्रनतनिनित्ि कििा। 

भाित में उदाहिर् 

• संसद 

• िाज्य वििािमंडल 

2. कायवपानलका (Executive)  कायवपानलका कािूिों को लागू कििे िाली संस्था है। 

कायव 

• कािूिों का क्रियान्ियि। 

• प्रशासि का सचंालि। 

• कािूि एिं व्यिस्था बिाए िखिा। 

• सिकािी िीनतयााँ बिािा। 

• लोक सेिाओं का संचालि कििा। 

भाित में उदाहिर् 

• िाष्ट्रपनत 

• प्रिािमंत्री 

• मंवत्रपरिषद 

• प्रशासनिक अनिकािी (Civil Servants) 

3. न्यायपानलका (Judiciary)  न्यायपानलका कािूिों की व्याख्या किती है तथा न्याय प्रदाि किती है। 

कायव 

• संवििाि की व्याख्या। 

• न्याय प्रदाि कििा। 

• मौनलक अनिकािों की िक्षा। 

• न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) कििा। 
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• विनि के शासि (Rule of Law) की िक्षा कििा। 

भाित में उदाहिर् 

• सिोच्च न्यायालय 

• उच्च न्यायालय 

• अिीिस्थ न्यायालय 

शवियों के पथृक्किर् के उदे्दश्य (Objectives) 

इस नसद्धांत के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. सत्ता के कें िीकिर् को िोकिा। 

2. िागरिकों की स्िततं्रता की िक्षा कििा। 

3. प्रशासनिक मिमािी को िोकिा। 

4. लोकतंत्र को मजबूत बिािा। 

5. सिकाि के प्रत्येक अंग को उत्तिदायी बिािा। 

6. विनि के शासि (Rule of Law) की स्थापिा कििा। 

7. प्रशासि में पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि बढ़ािा। 

8. मौनलक अनिकािों की िक्षा कििा। 

शवियों के पथृक्किर् की प्रमुख विशेषताएाँ (Characteristics) 

1. सिकाि की शवियों का विभाजि। 

2. प्रत्येक अंग की स्ितंत्रता। 

3. एक-दसूिे के कायों का सम्माि। 

4. Checks and Balances की व्यिस्था। 

5. शवि के दरुुपयोग की िोकथाम। 

6. उत्तिदायी शासि। 

7. संवििाि की सिोच्चता। 

Checks and Balances का नसद्धांत 

इस नसद्धांत का अथव है क्रक कोई भी अंग परू्वतः स्ितंत्र िहीं है। प्रत्येक अंग दसूिे अंगों पि सीनमत नियंत्रर् िखता है। 
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वििानयका का कायवपानलका पि नियंत्रर् 

• प्रश्नकाल। 

• अविश्वास प्रस्ताि। 

• बजट स्िीकृनत। 

• कािूि बिािा। 

कायवपानलका का वििानयका पि नियंत्रर् 

• संसद का सत्र बुलािा। 

• लोकसभा भंग कििे की सलाह देिा। 

• वििेयक प्रस्तुत कििा। 

• अध्यादेश जािी कििा (िाष्ट्रपनत के माध्यम से)। 

न्यायपानलका का वििानयका एिं कायवपानलका पि नियंत्रर् 

• न्यानयक पुििािलोकि। 

• असंिैिानिक कािूिों को नििस्त कििा। 

• प्रशासनिक कायों की ििैता की समीक्षा कििा। 

• मौनलक अनिकािों की िक्षा कििा। 

भाित में शवियों का पथृक्किर् भाित में अमेरिका की तिह कठोि (Strict) शवियों का पथृक्किर् िहीं है। भाितीय 

संवििाि कायावत्मक पथृक्किर् (Functional Separation) को अपिाता है। 

अथावत— 

• प्रत्येक अंग का अपिा मुख्य कायव है। 

• क्रकन्त ुकुछ क्षेत्रों में उिके कायव एक-दसूिे से जुडे हुए हैं। 

• संवििाि िे Checks and Balances की प्रभािी व्यिस्था की है। 

अिुच्छेद 50  संिैिानिक प्राििाि (Constitutional Provisions)  िाज्य को न्यायपानलका को कायवपानलका से पथृक 

कििे का निदेश देता है। 

अिुच्छेद 53  संघ की कायवपानलका शवि िाष्ट्रपनत में निक्रहत होगी। 

अिुच्छेद 74  िाष्ट्रपनत मवंत्रपरिषद की सलाह पि कायव किेगा। 



 ADMINISTRATIVE LAW 

124 
 

अिुच्छेद 121 एिं 211  संसद एिं वििािमंडल न्यायािीशों के आचिर् पि चचाव िहीं कि सकते, नसिाय महानभयोग 

की प्रक्रिया के। 

अिुच्छेद 122 एिं 212  न्यायालय संसद एिं वििािमंडल की कायविाही की ििैता पि सामान्यतः प्रश्न िहीं उठा 
सकते। 

अिुच्छेद 124–147  सिोच्च न्यायालय की स्थापिा एिं स्ितंत्रता से संबंनित प्राििाि। 

अिुच्छेद 214–231 उच्च न्यायालयों से संबंनित प्राििाि। 

शवियों के पथृक्किर् का महत्ि (Importance) 

1. लोकतंत्र की िक्षा किता है। 

2. नििंकुशता को िोकता है। 

3. सत्ता के दरुुपयोग को िोकता है। 

4. िागरिकों की स्िततं्रता की िक्षा किता है। 

5. न्यायपानलका की स्िततं्रता सनुिल्श्चत किता है। 

6. प्रशासि को उत्तिदायी बिाता है। 

7. सुशासि (Good Governance) को बढ़ािा देता है। 

8. संवििाि की सिोच्चता बिाए िखता है। 

लाभ (Advantages) 

1. सत्ता का कें िीकिर् िहीं होता। 

2. मौनलक अनिकािों की िक्षा होती है। 

3. प्रशासि अनिक प्रभािी बिता है। 

4. न्यायपानलका स्ितंत्र िहती है। 

5. भ्रिाचाि एिं मिमािी में कमी आती है। 

6. लोकतंत्र मजबूत होता है। 

7. विनि का शासि स्थावपत होता है। 

हानियााँ (Disadvantages) 

1. पूर्व पथृक्किर् व्यिहाि में सभंि िहीं है। 
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2. अंगों के बीच टकिाि की संभाििा िहती है। 

3. निर्वय लेिे की प्रक्रिया िीमी हो सकती है। 

4. प्रशासनिक समन्िय प्रभावित हो सकता है। 

5. अत्यनिक न्यानयक हस्तक्षेप से प्रशासि प्रभावित हो सकता है। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. Ram Jawaya Kapur v. State of Punjab (1955) 

• सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक भाित का सवंििाि कठोि शवियों के पथृक्किर् को स्िीकाि िहीं किता। 

• भाित में कायावत्मक पथृक्किर् (Functional Separation) अपिाया गया है। 

2. Kesavananda Bharati v. State of Kerala (1973) 

• सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक शवियों का पथृक्किर् संवििाि की मूल संिचिा (Basic Structure) का एक 

भाग है। 

• संसद संवििाि की मूल संिचिा को िि िहीं कि सकती। 

3. Indira Nehru Gandhi v. Raj Narain (1975) 

• न्यायालय िे कहा क्रक Judicial Review तथा Separation of Powers सवंििाि की मूल संिचिा के अंग हैं। 

4. I.C. Golaknath v. State of Punjab (1967) 

• न्यायालय िे संवििाि की सिोच्चता तथा न्यायपानलका की स्ितंत्र भनूमका पि बल क्रदया। 

प्रशासनिक विनि में शवियों के पथृक्किर् का महत्ि  प्रशासनिक विनि में इस नसद्धांत का विशेष महत्ि है क्योंक्रक— 

• यह कायवपानलका की शवियों को सीनमत किता है। 

• प्रशासनिक वििेकानिकाि के दरुुपयोग को िोकता है। 

• प्रशासनिक कायों को न्यानयक पुििािलोकि के अिीि िखता है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

• प्रशासि में उत्तिदानयत्ि एिं पािदनशवता सनुिल्श्चत किता है। 

निष्कषव (Conclusion) 

शवियों का पथृक्किर् (Doctrine of Separation of Powers) लोकतांवत्रक शासि व्यिस्था का आिािभूत नसद्धांत 

है। इसका उदे्दश्य सिकाि की वििायी, कायवपानलका एिं न्यानयक शवियों का संतुनलत वितिर् किके सत्ता के 

दरुुपयोग को िोकिा तथा िागरिकों की स्ितंत्रता की िक्षा कििा है। मॉन्टेस्क्यू द्वािा प्रनतपाक्रदत यह नसद्धांत आज 

भी आिुनिक संिैिानिक शासि का मागवदशवक है। भाित में यद्यवप कठोि शवियों का पथृक्किर् िहीं अपिाया गया 



 ADMINISTRATIVE LAW 

126 
 

है, क्रिि भी संवििाि िे कायावत्मक पथृक्किर् (Functional Separation) तथा Checks and Balances की प्रभािी 
व्यिस्था की है। सिोच्च न्यायालय िे Ram Jawaya Kapur, Kesavananda Bharati तथा Indira Nehru Gandhi 

जैस ेमामलों में इस नसद्धांत के महत्ि को स्िीकाि कित ेहुए इसे भाितीय संवििाि की मूल सिंचिा (Basic Structure) 

का महत्िपरू्व तत्ि मािा है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. शवियों के पथृक्किर् के नसद्धांत की व्याख्या कील्जए। इसके उद्भि, विशेषताओं एिं महत्ि का िर्वि 

कील्जए। 

2. मॉन्टेस्क्यू द्वािा प्रनतपाक्रदत शवियों के पथृक्किर् के नसद्धांत का विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

3. भाितीय संवििाि में शवियों के पथृक्किर् की ल्स्थनत का आलोचिात्मक पिीक्षर् कील्जए। 

4. Checks and Balances के नसद्धांत को उदाहिर् सक्रहत स्पि कील्जए। 

5. प्रशासनिक विनि में शवियों के पथृक्किर् के नसद्धांत का महत्ि स्पि कील्जए। 

6. क्या भाित में शवियों के पथृक्किर् का कठोि नसद्धांत लागू है? कािर् सक्रहत उत्ति दील्जए। 

प्रत्यायोल्जत वििाि (Delegated Legislation) 

(क) प्रत्यायोल्जत वििाि की आिश्यकता (Necessity of Delegated Legislation) 

प्रत्यायोल्जत वििाि (Delegated Legislation) 

परिचय (Introduction) 

आिुनिक लोकतांवत्रक एिं ककयार्कािी िाज्य (Welfare State) में सिकाि के कायव अत्यनिक बढ़ गए हैं। संसद या 
वििािमंडल के नलए प्रत्येक विषय पि विस्ततृ एिं तकिीकी कािूि बिािा संभि िहीं है। इसनलए वििानयका 
(Legislature) मूल कािूि (Parent Act/Enabling Act) बिाती है तथा उसके अंतगवत नियम, विनियम, 

अनिसचूिाएाँ, उपविनियााँ (Rules, Regulations, Notifications, Bye-laws) बिािे की शवि कायवपानलका 
(Executive) या प्रशासनिक अनिकारियों को प्रदाि किती है। इसी व्यिस्था को प्रत्यायोल्जत वििाि (Delegated 

Legislation) कहा जाता है।  प्रशासनिक विनि में प्रत्यायोल्जत वििाि का विशेष महत्ि है क्योंक्रक यह प्रशासि को 
बदलती परिल्स्थनतयों के अिुसाि शीघ्र एिं प्रभािी ढंग से कायव कििे में सक्षम बिाता है। 

प्रत्यायोल्जत वििाि का अथव (Meaning of Delegated Legislation) 

प्रत्यायोल्जत वििाि से अनभप्राय उस विनि से है ल्जसे वििानयका द्वािा प्रदत्त अनिकािों के आिाि पि कायवपानलका 
अथिा अन्य प्रशासनिक प्रानिकिर् द्वािा बिाया जाता है। 

अथावत—  जब संसद या वििािमंडल क्रकसी अनिनियम के अंतगवत नियम बिािे की शवि सिकाि या क्रकसी 
प्रशासनिक संस्था को सौंप देता है, तो उसके द्वािा बिाए गए नियमों को प्रत्यायोल्जत वििाि कहा जाता है। 
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प्रत्यायोल्जत वििाि की आिश्यकता (Necessity of Delegated Legislation) 

आिुनिक प्रशासि में प्रत्यायोल्जत वििाि की आिश्यकता निम्िनलल्खत कािर्ों से उत्पन्ि हुई है— 

1. ककयार्कािी िाज्य (Welfare State) का विकास 

प्राचीि समय में िाज्य के कायव सीनमत थे, पिन्त ुआिुनिक िाज्य नशक्षा, स्िास््य, उद्योग, पयावििर्, सामाल्जक 

सुिक्षा, परििहि तथा आनथवक विकास जैस ेअिेक क्षते्रों में कायव किता है।  इतिे व्यापक कायों के कािर् वििानयका 
प्रत्येक विषय पि विस्ततृ कािूि िहीं बिा सकती। इसनलए प्रशासनिक अनिकारियों को नियम बिािे की शवि दी 
जाती है। 

2. वििानयका पि कायवभाि की अनिकता (Pressure of Legislative Work) 

संसद के समक्ष अिेक विषयों पि कािूि बिािे का कायव होता है। यक्रद प्रत्येक विषय का विस्ततृ कािूि संसद स्ियं 

बिाए, तो अत्यनिक समय लगेगा। इसनलए संसद केिल मलू कािूि (Parent Act) बिाती है तथा उसके क्रियान्ियि 

हेत ुनियम बिािे की शवि कायवपानलका को सौंप देती है। 

3. तकिीकी एिं विशेषज्ञ विषय (Technical and Specialized Matters) 

आज अिेक विषय अत्यंत तकिीकी हैं, जैस—े 

• सूचिा प्रौद्योनगकी (Information Technology) 

• दिूसंचाि (Telecommunication) 

• बैंक्रकंग 

• पयावििर् संिक्षर् 

• औषनि एिं नचक्रकत्सा 

• पिमार्ु ऊजाव 

इि विषयों पि विशेषज्ञों द्वािा नियम बिािा अनिक उपयुि होता है। 

4. समय की बचत (Saving of Legislative Time) 

यक्रद प्रत्येक छोटे विषय पि ससंद में चचाव हो, तो कािूि बिािे की प्रक्रिया अत्यंत िीमी हो जाएगी। प्रत्यायोल्जत 

वििाि के माध्यम से संसद अपिा समय महत्िपूर्व िीनतगत विषयों पि कें क्रित कि सकती है। 

5. आपातकालीि परिल्स्थनतयों में त्िरित कायविाही (Emergency Situations) 

युद्ध, महामािी, प्राकृनतक आपदा, आनथवक संकट अथिा अन्य आकल्स्मक परिल्स्थनतयों में तुिंत नियम बिािे की 
आिश्यकता होती है। ऐसी ल्स्थनत में संसद की प्रतीक्षा कििा संभि िहीं होता।  इसनलए कायवपानलका को तत्काल 

नियम बिािे की शवि दी जाती है। 
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उदाहिर्: महामािी (COVID-19) के दौिाि सिकाि द्वािा स्िास््य संबंिी अिेक नियम एिं क्रदशा-निदेश जािी क्रकए 

गए। 

6. प्रशासनिक सुवििा (Administrative Convenience) 

प्रशासनिक अनिकािी स्थािीय परिल्स्थनतयों एिं व्यािहारिक आिश्यकताओं को बेहति समझते हैं। इसनलए िे क्षेत्र 

की आिश्यकताओं के अिुसाि उपयुि नियम बिा सकत ेहैं। 

7. बदलती परिल्स्थनतयों के अिुसाि लचीलापि (Flexibility)  समाज, विज्ञाि एिं तकिीक में नििंति परिितवि होत े

िहत ेहैं। 

यक्रद प्रत्येक परिितवि के नलए संसद िया कािूि बिाए, तो प्रक्रिया बहुत िीमी होगी। प्रत्यायोल्जत वििाि के 

माध्यम से नियमों में शीघ्र संशोिि क्रकया जा सकता है। 

8. स्थािीय आिश्यकताओं की पूनतव (Meeting Local Needs) 

देश के विनभन्ि िाज्यों एिं क्षेत्रों की आिश्यकताएाँ नभन्ि-नभन्ि होती हैं। स्थािीय प्रशासि स्थािीय परिल्स्थनतयों 
के अिुसाि नियम बिा सकता है। 

उदाहिर्: 

• िगि निगमों द्वािा स्िच्छता सबंंिी उपविनियााँ। 

• िाज्य सिकािों द्वािा यातायात संबंिी नियम। 

9. प्रयोग एिं अिुभि (Experiment and Practical Experience) 

कभी-कभी क्रकसी िए नियम को पहल ेसीनमत स्ति पि लागू क्रकया जाता है। यक्रद िह सिल होता है, तो उस ेव्यापक 

रूप से लागू क्रकया जाता है। यह कायव प्रशासनिक अनिकारियों द्वािा अनिक प्रभािी ढंग से क्रकया जा सकता है। 

10. संसद का सीनमत सत्र (Limited Sessions of Legislature) 

संसद पूिे िषव नििंति िहीं चलती। लेक्रकि प्रशासनिक कायव प्रनतक्रदि चलत ेिहत ेहैं। इसनलए नियम बिािे की शवि 

प्रशासि को देिा आिश्यक हो जाता है। 

11. कािूिों का प्रभािी क्रियान्ियि (Effective Implementation of Laws) 

संसद केिल सामान्य नसद्धांतों िाला कािूि बिाती है। उसके प्रभािी क्रियान्ियि के नलए विस्ततृ नियम, प्रक्रियाएाँ 
एिं क्रदशा-निदेश आिश्यक होते हैं। ये नियम प्रशासनिक विभागों द्वािा बिाए जात ेहैं। 

12. आनथवक एि ंसामाल्जक नियोजि (Economic and Social Planning) 
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आिुनिक सिकािें आनथवक विकास, उद्योग, श्रम, सािवजनिक वितिर् प्रर्ाली, कि व्यिस्था एिं सामाल्जक ककयार् 

योजिाओं का सचंालि किती हैं। इि क्षेत्रों में समय-समय पि नियमों में परिितवि आिश्यक होता है। प्रत्यायोल्जत 

वििाि इस कायव को सिल बिाता है। 

प्रत्यायोल्जत वििाि की आिश्यकता का साि (Summary) 

िमांक आिश्यकता 

1 ककयार्कािी िाज्य का विकास 

2 वििानयका पि कायवभाि की अनिकता 

3 तकिीकी एिं विशेषज्ञ विषय 

4 समय की बचत 

5 आपातकालीि परिल्स्थनतयााँ 

6 प्रशासनिक सुवििा 

7 बदलती परिल्स्थनतयों के अिुसाि लचीलापि 

8 स्थािीय आिश्यकताओं की पनूतव 

9 प्रयोग एिं अिुभि 

10 संसद के सीनमत सत्र 

11 कािूिों का प्रभािी क्रियान्ियि 

12 आनथवक एिं सामाल्जक नियोजि 

प्रत्यायोल्जत वििाि के लाभ (Advantages) 

1. वििानयका का कायवभाि कम होता है। 

2. समय की बचत होती है। 

3. विशेषज्ञों द्वािा नियम बिाए जात ेहैं। 

4. प्रशासि अनिक प्रभािी बिता है। 

5. बदलती परिल्स्थनतयों के अिुसाि नियमों में शीघ्र संशोिि संभि होता है। 

6. आपातकालीि परिल्स्थनतयों में त्िरित निर्वय नलए जा सकत ेहैं। 
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7. स्थािीय आिश्यकताओं के अिुसाि नियम बिाए जा सकते हैं। 

8. कािूिों का प्रभािी क्रियान्ियि होता है। 

प्रत्यायोल्जत वििाि की सीमाएाँ (Disadvantages) 

1. कायवपानलका को अत्यनिक शवियााँ नमल जाती हैं। 

2. शवि के दरुुपयोग की संभाििा िहती है। 

3. लोकतांवत्रक नियंत्रर् कम हो सकता है। 

4. कभी-कभी नियम मूल अनिनियम की सीमा से बाहि बिाए जात ेहैं (Ultra Vires)। 

5. िागरिकों के अनिकाि प्रभावित हो सकते हैं यक्रद पयावप्त नियंत्रर् ि हो। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. In re Delhi Laws Act (1951) 

• सिोच्च न्यायालय िे निर्वय क्रदया क्रक वििानयका अपिी आिश्यक वििायी शवियााँ पूिी तिह हस्तांतरित 

िहीं कि सकती, पिंतु सीनमत सीमा तक प्रत्यायोजि (Delegation) िैि है। 

• यह भाित में प्रत्यायोल्जत वििाि पि सबसे महत्िपूर्व निर्वय मािा जाता है। 

2. Hamdard Dawakhana v. Union of India (1960) 

• सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक वििानयका को स्पि िीनत (Policy) एिं क्रदशा-निदेश (Guidelines) नििावरित 

कििे चाक्रहए। 

• वबिा पयावप्त क्रदशा-निदेश के अत्यनिक प्रत्यायोजि असंिैिानिक हो सकता है। 

3. A.K. Roy v. Union of India (1982) 

• सिोच्च न्यायालय िे मािा क्रक प्रत्यायोल्जत वििाि प्रशासनिक आिश्यकता है, क्रकन्त ुइसका प्रयोग 

संवििाि एिं मूल अनिनियम की सीमाओं के भीति होिा चाक्रहए। 

निष्कषव (Conclusion) 

प्रत्यायोल्जत वििाि आिनुिक प्रशासनिक व्यिस्था की एक अनििायव आिश्यकता बि चुका है। आिुनिक 

ककयार्कािी िाज्य में सिकाि के कायव अत्यनिक बढ़ गए हैं, इसनलए वििानयका के नलए प्रत्येक विषय पि विस्ततृ 

कािूि बिािा संभि िहीं है। प्रत्यायोल्जत वििाि के माध्यम से वििानयका मूल कािूि बिाती है तथा उसके 

क्रियान्ियि के नलए आिश्यक नियम बिािे की शवि कायवपानलका को सौंपती है। इससे प्रशासि में गनत, 

लचीलापि, विशषेज्ञता एिं दक्षता आती है। हालांक्रक कायवपानलका को दी गई शवियों का दरुुपयोग ि हो, इसके नलए 

वििायी नियंत्रर्, न्यानयक नियंत्रर् तथा संिैिानिक सीमाएाँ अत्यंत आिश्यक हैं। इस प्रकाि प्रत्यायोल्जत वििाि 

आिुनिक प्रशासनिक विनि का एक महत्िपरू्व एिं अपरिहायव अंग है। 
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20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. प्रत्यायोल्जत वििाि से क्या अनभप्राय है? इसकी आिश्यकता (Necessity of Delegated Legislation) का 
विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

2. आिुनिक ककयार्कािी िाज्य में प्रत्यायोल्जत वििाि की आिश्यकता क्यों बढ़ी है? स्पि कील्जए। 

3. प्रत्यायोल्जत वििाि की आिश्यकता, लाभ एिं सीमाओं की वििेचिा कील्जए। 

4. प्रत्यायोल्जत वििाि के विकास के प्रमुख कािर्ों का िर्वि कील्जए। 

5. 'प्रत्यायोल्जत वििाि आिुनिक प्रशासि की आिश्यकता है।' इस कथि की समालोचिात्मक व्याख्या 
कील्जए। 

प्रत्यायोल्जत वििाि की सिंिैानिकता (Constitutionality of Delegated Legislation) 

परिचय (Introduction) 

आिुनिक ककयार्कािी िाज्य (Welfare State) में सिकाि के कायव अत्यनिक बढ़ गए हैं। ससंद या वििािमंडल के 

नलए प्रत्येक विषय पि विस्ततृ कािूि बिािा संभि िहीं है। इसनलए वििानयका (Legislature) मूल अनिनियम 

(Parent Act/Enabling Act) बिाकि उसके अंतगवत नियम, विनियम, अनिसचूिाएाँ, आदेश तथा उपविनियााँ बिािे 

की शवि कायवपानलका (Executive) अथिा प्रशासनिक अनिकारियों को सौंप देती है। इस ेप्रत्यायोल्जत वििाि 

(Delegated Legislation) कहा जाता है। 

क्रकन्त ु वििानयका अपिी आिश्यक (Essential) वििायी शवियों का पूर्व रूप से हस्तातंिर् िहीं कि सकती। 

प्रत्यायोल्जत वििाि सवंििाि, मूल अनिनियम तथा विनि के शासि (Rule of Law) के अिुरूप होिा चाक्रहए। यक्रद 

यह इि सीमाओं का उकलंघि किता है, तो न्यायालय उस ेअसंिैिानिक (Unconstitutional) घोवषत कि सकता है। 

प्रत्यायोल्जत वििाि की सिंिैानिकता से अनभप्राय है— 

कायवपानलका या प्रशासनिक प्रानिकिर् द्वािा बिाए गए नियम, विनियम, अनिसूचिाएाँ आक्रद संवििाि, मूल 

अनिनियम (Parent Act) तथा विनि के शासि के अिुरूप होिे चाक्रहए। यक्रद िे संवििाि या मूल अनिनियम का 
उकलंघि कित ेहैं, तो िे अिैि (Invalid) औि शून्य (Void) घोवषत क्रकए जा सकते हैं। 

भाित में प्रत्यायोल्जत वििाि का संिैिानिक आिाि (Constitutional Basis) 

भाितीय संवििाि में "Delegated Legislation" शब्द का स्पि उकलेख िहीं है, क्रकन्त ुइसकी िैिता को सिोच्च 

न्यायालय के निर्वयों द्वािा स्िीकाि क्रकया गया है। 

भाितीय संवििाि के अिुसाि— 

• वििानयका अपिी गौर् (Ancillary) एिं सहायक (Subsidiary) शवियााँ कायवपानलका को सौंप सकती है। 



 ADMINISTRATIVE LAW 

132 
 

• पिन्त ुआिश्यक वििायी कायव (Essential Legislative Functions) स्ियं वििानयका को ही कििा होगा। 

प्रत्यायोल्जत वििाि की संिैिानिकता के नसद्धांत (Constitutional Principles) 

1. आिश्यक वििायी कायों का प्रत्यायोजि िहीं क्रकया जा सकता (Essential Legislative Functions Cannot Be 

Delegated) 

वििानयका स्ियं नििावरित किेगी— 

• कािूि की िीनत (Legislative Policy) 

• उदे्दश्य (Object) 

• मूल नसद्धांत (Principles) 

• कािूि की आिश्यक विशेषताएाँ (Essential Features) 

केिल कािूि के क्रियान्ियि हेत ुआिश्यक नियम बिािे की शवि कायवपानलका को दी जा सकती है। इस ेआिश्यक 

वििायी कायव का नसद्धांत (Doctrine of Essential Legislative Function) कहा जाता है। 

2. प्रत्यायोजि विनि द्वािा अनिकृत होिा चाक्रहए (Delegation Must Be Authorized by Law) 

कायवपानलका तभी नियम बिा सकती है जब— 

• मूल अनिनियम (Parent Act) उस ेस्पि रूप से अनिकाि प्रदाि किे। 

यक्रद ऐसा अनिकाि िहीं है, तो नियम अिैि होंगे। 

3. संवििाि के अिुरूप होिा आिश्यक है (Must Conform to the Constitution) 

प्रत्यायोल्जत वििाि— 

• संवििाि के क्रकसी प्राििाि का उकलंघि िहीं कि सकता। 

• मौनलक अनिकािों का हिि िहीं कि सकता। 

• संवििाि की मूल संिचिा (Basic Structure) के विरुद्ध िहीं हो सकता। 

• विनि के शासि (Rule of Law) का उकलंघि िहीं कि सकता। 

• प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों के विरुद्ध िहीं हो सकता। 

4. वििानयका को स्पि िीनत एि ंक्रदशा-निदेश देिे होंग े(Clear Policy and Guidelines) 

मूल अनिनियम में निम्ि बातें स्पि होिी चाक्रहए— 

• कािूि की िीनत 



 ADMINISTRATIVE LAW 

133 
 

• उदे्दश्य 

• क्रदशा-निदेश 

• मािक (Standards) 

यक्रद वििानयका वबिा क्रकसी क्रदशा-निदेश के असीनमत शवियााँ कायवपानलका को दे देती है, तो यह अत्यनिक 

प्रत्यायोजि (Excessive Delegation) कहलाता है। 

5. मूल अनिनियम की सीमा के भीति िहिा आिश्यक है 

कायवपानलका केिल िही नियम बिा सकती है ल्जिकी अिुमनत मूल अनिनियम देता है। यक्रद िह सीमा से बाहि 

नियम बिाती है, तो िे Ultra Vires (अनिकाि से पिे) होंगे। 

अत्यनिक प्रत्यायोजि का नसद्धांत (Doctrine of Excessive Delegation) 

वििानयका अपिी सभी शवियााँ कायवपानलका को िहीं सौंप सकती। 

यक्रद— 

• िीनत नििावरित ि की जाए, 

• क्रदशा-निदेश ि क्रदए जाएाँ, 

• कायवपानलका को असीनमत वििेकानिकाि दे क्रदया जाए, 

तो इस ेअत्यनिक प्रत्यायोजि (Excessive Delegation) कहा जाता है। 

यह संवििाि के विरुद्ध मािा जाता है क्योंक्रक— 

• लोकतांवत्रक नसद्धांतों का उकलघंि होता है। 

• वििानयका का नियंत्रर् समाप्त हो जाता है। 

• प्रशासनिक मिमािी बढ़ सकती है। 

आिश्यक वििायी कायव (Essential Legislative Functions) 

वििानयका स्ियं किेगी 

• कािूि की िीनत बिािा। 

• कािूि के उदे्दश्य नििावरित कििा। 

• मूल नसद्धांत तय कििा। 

• अनिकाि एिं दानयत्ि नििावरित कििा। 
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कायवपानलका को सौंपे जा सकते हैं 

• नियम बिािा। 

• प्रक्रियाएाँ नििावरित कििा। 

• प्रपत्र (Forms) बिािा। 

• तकिीकी विििर् तय कििा। 

• प्रशासनिक व्यिस्था बिािा। 

Ultra Vires का नसद्धांत  "अनिकाि से बाहि" (Beyond the Powers) 

यक्रद कायवपानलका अपिे अनिकािों की सीमा से बाहि जाकि नियम बिाती है, तो िे अमान्य होंगे। 

(1) विषयगत Ultra Vires (Substantive Ultra Vires) जब नियम मूल अनिनियम द्वािा दी गई शवि से अनिक हों। 

(2) प्रक्रियात्मक Ultra Vires (Procedural Ultra Vires) जब नियम बिात ेसमय नििावरित िैिानिक प्रक्रिया का 
पालि ि क्रकया जाए। 

क्रकि आिािों पि प्रत्यायोल्जत वििाि असंिैिानिक घोवषत क्रकया जा सकता है? 

1. संवििाि का उकलंघि 

यक्रद नियम— 

• मौनलक अनिकािों का उकलंघि किें। 

• संवििाि के क्रकसी प्राििाि के विपिीत हों। 

2. मूल अनिनियम से बाहि होिा यक्रद कायवपानलका को ल्जतिी शवि दी गई है उससे अनिक नियम बिाए जाएाँ। 

3. मिमािा या अवििेकपूर्व होिा  यक्रद नियम— 

• अिुनचत हों, 

• पक्षपातपूर्व हों, 

• मिमािे हों, 

तो िे अिुच्छेद 14 का उकलंघि कि सकते हैं। 

4. प्राकृनतक न्याय का उकलंघि 

यक्रद— 

• सुििाई का अिसि ि क्रदया जाए। 
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• निष्पक्षता का पालि ि क्रकया जाए। 

5. दभुावििा (Mala Fide)  यक्रद नियम— 

• गलत उदे्दश्य से बिाए गए हों, 

• व्यविगत या िाजिीनतक लाभ के नलए बिाए गए हों। 

6. लोकिीनत (Public Policy) के विरुद्ध होिा  यक्रद नियम जिक्रहत के विपिीत हों। 

न्यानयक नियंत्रर् (Judicial Control) 

न्यायालय Judicial Review के माध्यम से जााँच कित ेहैं— 

• क्या प्रत्यायोजि िैि है? 

• क्या नियम मूल अनिनियम के अिुरूप हैं? 

• क्या संवििाि का उकलंघि हुआ है? 

• क्या अनिकािों का अनतिमर् हुआ है? 

यक्रद उत्ति हााँ है, तो न्यायालय नियमों को नििस्त कि सकता है। 

वििायी नियंत्रर् (Legislative Control) 

वििानयका निम्ि माध्यमों से नियंत्रर् िखती है— 

• Laying Procedure (सदि के समक्ष नियम िखिा) 

• संसदीय सनमनतयााँ 

• प्रश्नकाल 

• चचाव 

• नियमों में संशोिि अथिा नििस्तीकिर् 

न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) का महत्ि 

न्यानयक पुििािलोकि— 

• कायवपानलका की मिमािी िोकता है। 

• संवििाि की सिोच्चता बिाए िखता है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

• विनि के शासि को मजबूत किता है। 
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• प्रशासि को उत्तिदायी बिाता है। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. In re Delhi Laws Act (1951) 

निर्वय 

• वििानयका अपिी आिश्यक वििायी शवियााँ कायवपानलका को िहीं सौंप सकती। 

• केिल सीनमत (Limited) प्रत्यायोजि ही िैि है। 

महत्ि   भाित में प्रत्यायोल्जत वििाि पि यह सबसे महत्िपरू्व निर्वय मािा जाता है। 

2. Hamdard Dawakhana v. Union of India (1960) 

निर्वय 

• वििानयका को स्पि िीनत एिं क्रदशा-निदेश देिे चाक्रहए। 

• वबिा क्रदशा-निदेश के अत्यनिक प्रत्यायोजि असंिैिानिक है। 

3. A.K. Roy v. Union of India (1982) 

निर्वय 

• प्रत्यायोल्जत वििाि आिुनिक प्रशासि की आिश्यकता है। 

• क्रकन्त ुइसका प्रयोग संवििाि एिं मूल अनिनियम की सीमाओं के भीति होिा चाक्रहए। 

4. Agricultural Market Committee v. Shalimar Chemical Works Ltd. (1997) 

निर्वय 

• मूल अनिनियम से बाहि बिाए गए नियम Ultra Vires हैं तथा अमान्य होंगे। 

संिैिानिक नियंत्रर् के लाभ (Advantages) 

1. कायवपानलका की मिमािी पि िोक लगती है। 

2. िागरिकों के अनिकाि सुिल्क्षत िहत ेहैं। 

3. संवििाि की सिोच्चता बिी िहती है। 

4. विनि के शासि की िक्षा होती है। 

5. लोकतांवत्रक व्यिस्था मजबूत होती है। 

6. प्रशासि उत्तिदायी बिता है। 
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सीमाएाँ (Limitations) 

1. न्यानयक प्रक्रिया में समय लगता है। 

2. तकिीकी विषयों में प्रशासि को अनिक वििेकानिकाि की आिश्यकता होती है। 

3. अत्यनिक न्यानयक हस्तक्षेप प्रशासनिक दक्षता को प्रभावित कि सकता है। 

प्रत्यायोल्जत वििाि की संिैिानिकता का महत्ि 

यह सुनिल्श्चत किती है क्रक— 

• कायवपानलका अपिी सीमाओं में िहे। 

• संवििाि की सिोच्चता बिी िहे। 

• िागरिकों के मौनलक अनिकाि सुिल्क्षत िहें। 

• शवि का दरुुपयोग ि हो। 

• लोकतांवत्रक शासि कायम िहे। 

• सुशासि एिं उत्तिदायी प्रशासि स्थावपत हो। 

निष्कषव (Conclusion) 

प्रत्यायोल्जत वििाि की संिैिानिकता प्रशासनिक विनि का एक अत्यंत महत्िपूर्व नसद्धातं है। आिुनिक शासि 

व्यिस्था में प्रत्यायोल्जत वििाि की आिश्यकता तो है, क्रकन्त ुयह संवििाि, मूल अनिनियम तथा विनि के शासि 

के अिीि िहिा चाक्रहए। वििानयका केिल सहायक (Ancillary) एिं प्रशासनिक विििर्ों से संबंनित शवियााँ ही 
कायवपानलका को सौंप सकती है; आिश्यक वििायी कायव (Essential Legislative Functions) स्ियं वििानयका को ही 
कििे होत ेहैं। In re Delhi Laws Act, Hamdard Dawakhana तथा A.K. Roy जैस ेमहत्िपूर्व निर्वयों िे यह स्थावपत 

क्रकया है क्रक सीनमत प्रत्यायोजि िैि है, जबक्रक अत्यनिक प्रत्यायोजि असंिैिानिक है। न्यानयक पुििािलोकि 

(Judicial Review) इस नसद्धांत का सबसे प्रभािी संिक्षक है, जो िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कित ेहुए प्रशासनिक 

दक्षता औि संिैिानिक मूकयों के बीच संतुलि बिाए िखता है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. प्रत्यायोल्जत वििाि की संिैिानिकता की व्याख्या कील्जए। 

2. प्रत्यायोल्जत वििाि पि संिैिानिक सीमाओं का विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

3. अत्यनिक प्रत्यायोजि (Doctrine of Excessive Delegation) का नसद्धांत उदाहिर् एिं न्यानयक निर्वयों 
सक्रहत स्पि कील्जए। 
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4. Ultra Vires के नसद्धांत की व्याख्या कित ेहुए बताइए क्रक इसका प्रत्यायोल्जत वििाि पि क्या प्रभाि पडता 
है। 

5. प्रत्यायोल्जत वििाि पि न्यानयक नियंत्रर् का विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

6. क्या वििानयका अपिी वििायी शवियों का प्रत्यायोजि कि सकती है? न्यानयक निर्वयों के प्रकाश में स्पि 

कील्जए। 

प्रत्यायोल्जत वििाि पि नियंत्रर् (Control over Delegated Legislation) 

1. न्यानयक नियंत्रर् (Judicial Control) 

2. संसदीय नियंत्रर् (Parliamentary Control) 

3. प्रक्रियात्मक नियंत्रर् (Procedural Control) 

प्रत्यायोल्जत वििाि पि नियंत्रर् (Control over Delegated Legislation) 

परिचय (Introduction) 

आिुनिक ककयार्कािी िाज्य (Welfare State) में सिकाि के कायव अत्यनिक बढ़ गए हैं। इसनलए वििानयका 
(Legislature) अिेक विषयों पि विस्ततृ नियम बिािे की शवि कायवपानलका (Executive) अथिा प्रशासनिक 

प्रानिकिर्ों को सौंप देती है। इसे प्रत्यायोल्जत वििाि (Delegated Legislation) कहा जाता है। 

यद्यवप प्रत्यायोल्जत वििाि प्रशासनिक सुवििा एिं दक्षता के नलए आिश्यक है, पिन्त ुयक्रद इस पि उनचत नियंत्रर् 

ि िखा जाए तो कायवपानलका अपिी शवियों का दरुुपयोग कि सकती है। इसनलए लोकतांवत्रक शासि व्यिस्था में 
प्रत्यायोल्जत वििाि पि प्रभािी नियंत्रर् अत्यंत आिश्यक है। 

भाित में प्रत्यायोल्जत वििाि पि मुख्यतः तीि प्रकाि के नियंत्रर् होत ेहैं— 

1. न्यानयक नियंत्रर् (Judicial Control) 

2. संसदीय नियंत्रर् (Parliamentary Control) 

3. प्रक्रियात्मक नियंत्रर् (Procedural Control) 

इि नियंत्रर्ों का उदे्दश्य कायवपानलका की मिमािी िोकिा, िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कििा तथा संवििाि की 
सिोच्चता बिाए िखिा है। 

1. न्यानयक नियंत्रर् (Judicial Control) 

अथव (Meaning) 

न्यानयक नियंत्रर् का अथव है क्रक न्यायालय (Supreme Court एिं High Courts) यह जााँच कित ेहैं क्रक कायवपानलका 
द्वािा बिाया गया प्रत्यायोल्जत वििाि संवििाि, मूल अनिनियम (Parent Act) तथा विनि के शासि (Rule of Law) 
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के अिुरूप है या िहीं। यक्रद कोई नियम संवििाि अथिा मूल अनिनियम का उकलंघि किता है, तो न्यायालय उस े

अिैि (Invalid) अथिा असंिैिानिक (Unconstitutional) घोवषत कि सकता है। 

न्यानयक नियंत्रर् के आिाि (Grounds of Judicial Control) 

(1) Ultra Vires (अनिकाि से बाहि) 

यक्रद प्रशासनिक प्रानिकािी अपिी शवि की सीमा से बाहि जाकि नियम बिाता है, तो िह Ultra Vires कहलाता है। 

इसके दो प्रकाि हैं— 

(क) विषयगत Ultra Vires (Substantive Ultra Vires) 

जब नियम मूल अनिनियम द्वािा प्रदत्त अनिकािों से अनिक हों। 

(ख) प्रक्रियात्मक Ultra Vires (Procedural Ultra Vires) 

जब नियम बिात ेसमय नििावरित िैिानिक प्रक्रिया का पालि ि क्रकया गया हो। 

(2) सवंििाि का उकलंघि 

यक्रद नियम— 

• मौनलक अनिकािों का उकलंघि किें। 

• संवििाि के क्रकसी प्राििाि के विरुद्ध हों। 

• संवििाि की मूल संिचिा के विपिीत हों। 

तो न्यायालय उन्हें  नििस्त कि सकता है। 

(3) प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों का उकलंघि 

यक्रद नियम बिात ेसमय— 

• सुििाई का अिसि ि क्रदया जाए। 

• निष्पक्षता का पालि ि क्रकया जाए। 

तो न्यायालय हस्तक्षेप कि सकता है। 

(4) दभुावििा (Mala Fide) 

यक्रद नियम— 

• गलत उदे्दश्य से बिाए गए हों। 

• व्यविगत या िाजिीनतक लाभ के नलए बिाए गए हों। 



 ADMINISTRATIVE LAW 

140 
 

तो िे अमान्य होंगे। 

(5) मिमािा एिं अवििेकपूर्व होिा (Arbitrariness) 

यक्रद नियम— 

• अिुनचत, 

• भेदभािपूर्व, 

• या मिमािे हों, 

तो िे अिुच्छेद 14 का उकलंघि मािे जा सकत ेहैं। 

न्यानयक नियंत्रर् का महत्ि 

• संवििाि की सिोच्चता बिाए िखता है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

• कायवपानलका की मिमािी िोकता है। 

• विनि के शासि (Rule of Law) को मजबूत किता है। 

• प्रशासि को उत्तिदायी बिाता है। 

2. संसदीय नियंत्रर् (Parliamentary Control) 

अथव (Meaning) 

संसदीय नियंत्रर् से अनभप्राय है क्रक संसद (या िाज्य वििािमंडल) कायवपानलका द्वािा बिाए गए नियमों, विनियमों 
एिं अनिसूचिाओं की निगिािी किती है। क्योंक्रक वििानयका िे ही नियम बिािे की शवि प्रदाि की है, इसनलए 

उसका नियंत्रर् आिश्यक है। 

संसदीय नियंत्रर् के प्रकाि 

(1) प्रत्यायोजि से पूिव नियंत्रर् (Control Before Delegation) 

वििानयका— 

• कािूि की िीनत नििावरित किती है। 

• उदे्दश्य स्पि किती है। 

• क्रदशा-निदेश (Guidelines) प्रदाि किती है। 

• शवि की सीमा तय किती है। 
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(2) प्रत्यायोजि के पश्चात नियंत्रर् (Control After Delegation) 

नियम बििे के बाद संसद— 

• नियमों की समीक्षा किती है। 

• आिश्यकता होिे पि संशोिि किती है। 

• नियमों को नििस्त भी कि सकती है। 

संसदीय नियंत्रर् के प्रमुख सािि 

(क) Laying Procedure (सदि के समक्ष नियम िखिा) 

कायवपानलका द्वािा बिाए गए नियम संसद के समक्ष प्रस्तुत क्रकए जात ेहैं। यक्रद संसद चाहे तो— 

• उन्हें  स्िीकाि कि सकती है। 

• संशोनित कि सकती है। 

• नििस्त कि सकती है। 

(ख) संसदीय सनमनतयााँ (Committee on Subordinate Legislation) 

संसद में अिीिस्थ वििाि सनमनत (Committee on Subordinate Legislation) गक्रठत की जाती है। 

यह सनमनत जााँच किती है क्रक— 

• नियम मूल अनिनियम के अिुरूप हैं या िहीं। 

• कही ंशवि का दरुुपयोग तो िही ंहुआ। 

• नियम अिुनचत तो िहीं हैं। 

(ग) प्रश्नकाल एिं चचाव (Question Hour and Debate) 

सांसद सिकाि से नियमों के सबंंि में प्रश्न पूछ सकत ेहैं तथा चचाव कि सकते हैं। 

(घ) नियमों का संशोिि या नििस्तीकिर् 

यक्रद संसद क्रकसी नियम को अिुनचत पाती है, तो उस ेसंशोनित या नििस्त कि सकती है। 

संसदीय नियंत्रर् का महत्ि 

• लोकतांवत्रक उत्तिदानयत्ि सनुिल्श्चत किता है। 

• कायवपानलका की शवियों पि नियंत्रर् िखता है। 

• शवि के दरुुपयोग को िोकता है। 
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• वििानयका की सिोच्चता बिाए िखता है। 

3. प्रक्रियात्मक नियंत्रर् (Procedural Control) 

अथव (Meaning) 

प्रक्रियात्मक नियंत्रर् का अथव है क्रक प्रत्यायोल्जत वििाि बिात ेसमय नििावरित कािूिी प्रक्रिया (Legal Procedure) 

का पालि कििा आिश्यक है। यक्रद नििावरित प्रक्रिया का पालि िहीं क्रकया जाता, तो नियम अिैि घोवषत क्रकए जा 
सकते हैं। 

प्रमुख प्रक्रियात्मक आिश्यकताएाँ 

(1) पूिव प्रकाशि (Previous Publication) 

कुछ मामलों में नियम लागू कििे से पहल ेउिका प्रारूप (Draft Rules) प्रकानशत क्रकया जाता है ताक्रक जिता अपिे 

सुझाि दे सके। 

(2) आपवत्तयााँ एिं सुझाि (Objections and Suggestions) 

संबंनित व्यवियों को— 

• आपवत्त दजव कििे, 

• सुझाि देिे, 

का अिसि क्रदया जाता है। 

(3) सिकािी िाजपत्र में प्रकाशि (Publication in Official Gazette) 

नियमों को आनिकारिक िाजपत्र (Official Gazette) में प्रकानशत कििा आिश्यक होता है। 

(4) संसद के समक्ष प्रस्तुत कििा (Laying before Parliament) अिेक नियमों को संसद के समक्ष प्रस्तुत कििा 
अनििायव होता है। 

(5) नििावरित प्रक्रिया का पालि (Compliance with Statutory Procedure) 

यक्रद मूल अनिनियम क्रकसी विशेष प्रक्रिया का पालि अनििायव किता है, तो उसका पालि कििा आिश्यक है। 

अन्यथा नियम Procedural Ultra Vires हो जाएंगे। 

प्रक्रियात्मक नियंत्रर् का महत्ि 

• पािदनशवता बढ़ती है। 

• जिता की भागीदािी सुनिल्श्चत होती है। 

• नियमों की ििैता सनुिल्श्चत होती है। 
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• प्रशासनिक मिमािी कम होती है। 

प्रत्यायोल्जत वििाि पि नियंत्रर् का साि (Summary) 

नियंत्रर् उदे्दश्य 

न्यानयक नियंत्रर् संवििाि एिं मूल अनिनियम के अिुरूपता की जााँच 

संसदीय नियंत्रर् कायवपानलका की जिाबदेही सनुिल्श्चत कििा 

प्रक्रियात्मक नियंत्रर् नियम निमावर् की विनिक प्रक्रिया का पालि सुनिल्श्चत कििा 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. In re Delhi Laws Act (1951) 

• वििानयका अपिी आिश्यक वििायी शवियााँ कायवपानलका को िहीं सौंप सकती। 

• सीनमत प्रत्यायोजि ही िैि है। 

2. Hamdard Dawakhana v. Union of India (1960) 

• वबिा स्पि िीनत एिं क्रदशा-निदेश के प्रत्यायोजि असंिैिानिक हो सकता है। 

3. Narendra Kumar v. Union of India (1960) 

• जहााँ मूल अनिनियम में नियमों को संसद के समक्ष िखिा अनििायव था, िहााँ Laying Procedure का पालि 

आिश्यक मािा गया। 

4. Agricultural Market Committee v. Shalimar Chemical Works Ltd. (1997) 

• मूल अनिनियम से बाहि बिाए गए नियम Ultra Vires घोवषत क्रकए गए। 

प्रत्यायोल्जत वििाि पि नियंत्रर् का महत्ि 

1. संवििाि की सिोच्चता बिाए िखता है। 

2. कायवपानलका की मिमािी िोकता है। 

3. िागरिकों के मौनलक अनिकािों की िक्षा किता है। 

4. लोकतांवत्रक शासि को मजबूत बिाता है। 

5. प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि सुनिल्श्चत किता है। 

6. विनि के शासि (Rule of Law) को स्थावपत किता है। 

7. सुशासि (Good Governance) को बढ़ािा देता है। 
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निष्कषव (Conclusion) 

प्रत्यायोल्जत वििाि पि नियंत्रर् प्रशासनिक विनि का अत्यंत महत्िपूर्व विषय है। आिुनिक शासि में 
प्रत्यायोल्जत वििाि प्रशासनिक दक्षता औि त्िरित निर्वय लेिे के नलए आिश्यक है, क्रकन्तु इसके साथ-साथ 

कायवपानलका की शवियों पि प्रभािी नियंत्रर् भी आिश्यक है। भाित में न्यानयक नियंत्रर्, संसदीय नियंत्रर् तथा 
प्रक्रियात्मक नियंत्रर् के माध्यम से यह सुनिल्श्चत क्रकया जाता है क्रक कायवपानलका संवििाि, मूल अनिनियम तथा 
विनि के शासि की सीमाओं के भीति िहकि ही नियम बिाए। न्यायपानलका Judicial Review के माध्यम से 

असंिैिानिक नियमों को नििस्त कि सकती है, संसद विनभन्ि संसदीय उपायों द्वािा कायवपानलका को उत्तिदायी 
बिाती है तथा प्रक्रियात्मक नियंत्रर् नियम निमावर् की िैि प्रक्रिया का पालि सुनिल्श्चत किता है। इस प्रकाि ये तीिों 
नियंत्रर् नमलकि िागरिकों के अनिकािों की िक्षा, लोकतावंत्रक उत्तिदानयत्ि तथा सुशासि को सुनिल्श्चत कित ेहैं। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. प्रत्यायोल्जत वििाि पि न्यानयक, संसदीय एिं प्रक्रियात्मक नियंत्रर् का विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

2. प्रत्यायोल्जत वििाि पि न्यानयक नियंत्रर् के आिािों की व्याख्या कील्जए। 

3. संसदीय नियंत्रर् के विनभन्ि साििों का विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

4. प्रक्रियात्मक नियंत्रर् से क्या अनभप्राय है? इसके महत्ि का िर्वि कील्जए। 

5. 'प्रत्यायोल्जत वििाि पि प्रभािी नियंत्रर् लोकतंत्र की आिश्यकता है।' इस कथि की वििचेिा कील्जए। 

प्राकृनतक न्याय के नसद्धांत (Principles of Natural Justice) 

(क) Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) – पक्षपात के विरुद्ध नियम 

परिचय (Introduction) 

प्राकृनतक न्याय (Natural Justice) न्याय, निष्पक्षता एिं समािता पि आिारित िे मूलभतू नसद्धांत हैं, ल्जिका 
पालि प्रत्येक न्यानयक (Judicial), अिव-न्यानयक (Quasi-Judicial) तथा प्रशासनिक (Administrative) प्रानिकिर् 

को निर्वय लेते समय कििा आिश्यक होता है। ये नसद्धांत क्रकसी एक अनिनियम में संक्रहताबद्ध (Codified) िहीं हैं, 
बल्कक न्यायालयों के निर्वयों के माध्यम से विकनसत हुए हैं। 

प्राकृनतक न्याय का मुख्य उदे्दश्य है— 

• न्यायपूर्व निर्वय सुनिल्श्चत कििा। 

• प्रशासनिक मिमािी को िोकिा। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कििा। 

• विनि के शासि (Rule of Law) को बिाए िखिा। 
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प्राकृनतक न्याय के दो प्रमुख नसद्धांत हैं— 

1. Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) – कोई व्यवि अपिे ही मामल ेमें न्यायािीश िहीं हो 
सकता। 

2. Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) – क्रकसी व्यवि को वबिा सुिे दंक्रडत िही ंक्रकया जा सकता। 

Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) 

अथव (Meaning)  "Nemo Judex in Sua Causa" एक लैक्रटि उवि है, ल्जसका अथव है— "कोई भी व्यवि अपिे ही 
मामल ेमें न्यायािीश िहीं हो सकता।" 

इस ेRule Against Bias (पक्षपात के विरुद्ध नियम) भी कहा जाता है।  इस नसद्धांत के अिुसाि कोई भी न्यानयक, अिव-
न्यानयक अथिा प्रशासनिक अनिकािी ऐसा निर्वय िहीं दे सकता ल्जसमें उसका व्यविगत, आनथवक या अन्य क्रकसी 
प्रकाि का क्रहत (Interest) जुडा हो।  न्याय केिल क्रकया ही िही ंजािा चाक्रहए, बल्कक ऐसा क्रदखाई भी देिा चाक्रहए क्रक 

न्याय निष्पक्ष रूप से क्रकया गया है। 

परिभाषा (Definition) 

Rule Against Bias का अथव है—  ल्जस व्यवि का क्रकसी वििाद में व्यविगत, आनथवक या अन्य प्रकाि का क्रहत हो, उस े

उस वििाद का निर्वय िहीं कििा चाक्रहए।  निर्वय लेिे िाला अनिकािी निष्पक्ष (Impartial), स्ितंत्र (Independent) 

तथा पूिावग्रह िक्रहत (Unbiased) होिा चाक्रहए। 

Rule Against Bias के उदे्दश्य (Objectives) 

इस नसद्धांत के मुख्य उदे्दश्य हैं— 

1. निष्पक्ष न्याय सुनिल्श्चत कििा। 

2. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कििा। 

3. प्रशासनिक मिमािी को िोकिा। 

4. न्यायपानलका एिं प्रशासि में जिता का विश्वास बिाए िखिा। 

5. विनि के शासि की स्थापिा कििा। 

6. प्रशासनिक पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि बढ़ािा। 

7. व्यविगत क्रहतों को निर्वय से दिू िखिा। 

Rule Against Bias का महत्ि (Importance) 

यह नसद्धांत— 

• निष्पक्ष न्याय सुनिल्श्चत किता है। 
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• मौनलक अनिकािों की िक्षा किता है। 

• शवि के दरुुपयोग को िोकता है। 

• न्यायपानलका एिं प्रशासि की विश्वसिीयता बढ़ाता है। 

• लोकतांवत्रक शासि को मजबूत किता है। 

• विनि के शासि (Rule of Law) को बिाए िखता है। 

पक्षपात (Bias) के प्रकाि (Kinds of Bias) 

Bias (पक्षपात) का अथव है— क्रकसी व्यवि के प्रनत पूिावग्रह, झुकाि या निजी क्रहत के कािर् निष्पक्ष निर्वय ि ले पािा। 

पक्षपात के प्रमुख प्रकाि निम्िनलल्खत हैं— 

1. व्यविगत पक्षपात (Personal Bias) 

जब निर्वय लेिे िाले अनिकािी का क्रकसी पक्षकाि से— 

• नमत्रता, 

• शत्रुता, 

• पारििारिक संबंि, 

• व्यविगत लगाि 

हो, तब व्यविगत पक्षपात मािा जाता है। 

उदाहिर्- यक्रद कोई अिुशासिात्मक अनिकािी अपिे रिश्तेदाि के विरुद्ध मामल ेका निर्वय स्ियं किे। 

2. आनथवक पक्षपात (Pecuniary Bias) 

जब निर्वयकताव का मामल ेके परिर्ाम से आनथवक या वित्तीय क्रहत जुडा हो। न्यायालयों िे मािा है क्रक थोडा-सा 
आनथवक क्रहत भी निर्वय को अमान्य बिा सकता है। 

उदाहिर् - यक्रद कोई अनिकािी उस कंपिी के मामल ेका निर्वय किे ल्जसमें उसके स्ियं के शयेि हों। 

3. विषयगत पक्षपात (Subject Matter Bias) 

जब निर्वयकताव स्ियं उस विषय से पहल ेसे जुडा हो। 

उदाहिर् - ल्जस अनिकािी िे क्रकसी रिपोटव को तैयाि क्रकया हो, िही बाद में उसकी िैिता का निर्वय किे। 

4. विभागीय पक्षपात (Departmental Bias) 
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जब कोई अनिकािी अपिे ही विभाग से संबंनित वििाद का निर्वय किता है। यद्यवप प्रशासनिक व्यिस्था में यह कभी-
कभी अपरिहायव होता है, पिन्त ुअत्यनिक पक्षपात स्िीकायव िहीं है। 

5. िीनतगत पक्षपात (Policy Bias) 

जब निर्वयकताव क्रकसी विशेष सिकािी िीनत के प्रनत इतिा प्रनतबद्ध हो क्रक िह निष्पक्ष विचाि ि कि सके। 

6. आनिकारिक पक्षपात (Official Bias) 

जब अनिकािी जिक्रहत के बजाय विभागीय क्रहत को प्राथनमकता देता है। 

पक्षपात की पहचाि के पिीक्षर् (Tests for Bias) 

न्यायालय निम्िनलल्खत पिीक्षर्ों का प्रयोग कित ेहैं— 

1. िास्तविक संभाििा का पिीक्षर् (Real Likelihood of Bias Test) 

यक्रद परिल्स्थनतयों से यह संभाििा हो क्रक निर्वयकताव पक्षपाती हो सकता है, तो निर्वय अमान्य हो सकता है। 

2. युविसंगत आशंका का पिीक्षर् (Reasonable Apprehension of Bias Test) 

यक्रद एक सामान्य एिं समझदाि व्यवि को यह लगे क्रक निर्वयकताव पक्षपाती हो सकता है, तो यह पयावप्त है। यह 

आिुनिक प्रशासनिक विनि में सबसे अनिक अपिाया जािे िाला पिीक्षर् है। 

3. िास्तविक खतिे का पिीक्षर् (Real Danger Test) 

यक्रद पक्षपात का िास्तविक खतिा हो, तो निर्वय नििस्त क्रकया जा सकता है। 

Rule Against Bias कहााँ लाग ूहोता है? 

यह नसद्धांत लागू होता है— 

• न्यायालयों पि। 

• न्यायानिकिर्ों (Tribunals) पि। 

• प्रशासनिक अनिकारियों पि। 

• अिुशासिात्मक प्रानिकिर्ों पि। 

• चयि सनमनतयों पि। 

• लाइसेंस देिे िाले अनिकारियों पि। 

• सभी अिव-न्यानयक ससं्थाओं पि। 

Rule Against Bias के अपिाद (Exceptions) 
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1. आिश्यकता का नसद्धांत (Doctrine of Necessity) 

यक्रद कािूि के अिुसाि निर्वय देिे िाला केिल एक ही अनिकािी हो औि उसके स्थाि पि कोई अन्य उपलब्ि ि हो, 
तो िही अनिकािी निर्वय देगा। 

उदाहिर् - जहााँ क्रकसी विशेष कािूि के अंतगवत केिल एक ही िैिानिक प्रानिकािी को निर्वय देिे का अनिकाि हो। 

2. िैिानिक आिश्यकता (Statutory Necessity) 

यक्रद क्रकसी अनिनियम द्वािा क्रकसी विशेष अनिकािी को निर्वय देिा अनििायव क्रकया गया हो, तो िह निर्वय देगा, भले 

ही कुछ सीमा तक पक्षपात की संभाििा हो। 

3. अनिकाि का परित्याग (Waiver) 

यक्रद पक्षकाि को संभावित पक्षपात की जािकािी होिे के बािजूद िह वबिा आपवत्त के कायविाही में भाग लेता है, तो 
बाद में िह इस आिाि पि निर्वय को चुिौती िहीं दे सकता। 

Rule Against Bias के उकलघंि का प्रभाि 

यक्रद इस नसद्धांत का उकलंघि होता है— 

• निर्वय अमान्य (Void) हो जाता है। 

• न्यायालय आदेश को नििस्त कि सकता है। 

• मामल ेकी पुिः सुििाई किाई जा सकती है। 

• मामला क्रकसी अन्य सक्षम प्रानिकािी को भेजा जा सकता है। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. A.K. Kraipak v. Union of India (1969) 

त्य चयि सनमनत का एक सदस्य स्ियं भी चयि का उम्मीदिाि था। 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक यह Rule Against Bias का स्पि उकलंघि है। 

महत्ि - यह भाित में प्राकृनतक न्याय पि सबसे महत्िपरू्व निर्वयों में से एक है। 

2. Manak Lal v. Dr. Prem Chand Singhvi (1957) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक िास्तविक पक्षपात (Actual Bias) नसद्ध कििा आिश्यक िहीं है। यक्रद 

युविसंगत आशंका (Reasonable Likelihood of Bias) हो, तो भी निर्वय अमान्य होगा। 

3. Dimes v. Grand Junction Canal (1852) 

त्य - न्यायािीश का वििाक्रदत कंपिी में आनथवक क्रहत था। 
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निर्वय - निर्वय को आनथवक पक्षपात (Pecuniary Bias) के आिाि पि नििस्त कि क्रदया गया। 

4. R. v. Sussex Justices, Ex parte McCarthy (1924) 

निर्वय - न्यायालय िे प्रनसद्ध नसद्धांत प्रनतपाक्रदत क्रकया— "न्याय केिल क्रकया ही िहीं जािा चाक्रहए, बल्कक ऐसा स्पि 

रूप से क्रदखाई भी देिा चाक्रहए क्रक न्याय क्रकया गया है।" 

Rule Against Bias के लाभ (Advantages) 

1. निष्पक्ष न्याय सुनिल्श्चत किता है। 

2. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

3. प्रशासनिक मिमािी िोकता है। 

4. न्यायपानलका पि जिता का विश्वास बढ़ाता है। 

5. विनि के शासि को मजबूत किता है। 

6. प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि बढ़ाता है। 

7. लोकतंत्र को सुदृढ़ किता है। 

सीमाएाँ (Limitations) 

1. पूर्व निष्पक्षता हि ल्स्थनत में सभंि िहीं होती। 

2. विभागीय पक्षपात को पूिी तिह समाप्त कििा कक्रठि है। 

3. आिश्यकता का नसद्धांत (Doctrine of Necessity) कभी-कभी पक्षपात की संभाििा के बािजूद निर्वय की 
अिुमनत देता है। 

4. पक्षपात के अिािश्यक आिोप प्रशासनिक कायों में विलंब कि सकते हैं। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि 

Rule Against Bias प्रशासनिक विनि का आिािभूत नसद्धांत है क्योंक्रक— 

• प्रशासनिक अनिकारियों को व्यापक वििेकानिकाि प्राप्त होता है। 

• उिके निर्वय िागरिकों के अनिकािों को प्रभावित कित ेहैं। 

• निष्पक्षता प्रशासनिक न्याय का मूल आिाि है। 

• न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) के माध्यम से इस नसद्धांत का पालि सनुिल्श्चत क्रकया जाता है। 

निष्कषव (Conclusion) 
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Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) प्राकृनतक न्याय का एक अत्यंत महत्िपूर्व नसद्धांत है। इसका 
मूल उदे्दश्य यह सनुिल्श्चत कििा है क्रक कोई भी व्यवि ऐसे मामल ेका निर्वय ि किे ल्जसमें उसका व्यविगत, आनथवक 

या अन्य प्रकाि का क्रहत जुडा हो। यह नसद्धांत न्यानयक एिं प्रशासनिक निर्वयों में निष्पक्षता, पािदनशवता, समािता 
औि जिता के विश्वास को बिाए िखता है। A.K. Kraipak, Manak Lal, Dimes v. Grand Junction Canal तथा R. v. 

Sussex Justices जैस ेमहत्िपरू्व निर्वयों िे इस नसद्धांत को सदुृढ़ क्रकया है। यद्यवप Doctrine of Necessity जैस ेकुछ 

अपिाद हैं, क्रिि भी Rule Against Bias प्रशासनिक विनि में मिमािी को िोकिे तथा न्यायसगंत प्रशासि सुनिल्श्चत 

कििे का प्रमुख आिाि बिा हुआ है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. Nemo Judex in Sua Causa (Rule Against Bias) की व्याख्या कील्जए तथा इसके विनभन्ि प्रकािों का 
िर्वि कील्जए। 

2. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों में Rule Against Bias का महत्ि स्पि कील्जए। 

3. Rule Against Bias के अपिादों का िर्वि कील्जए। 

4. पक्षपात (Bias) के विनभन्ि प्रकािों को उदाहिर् सक्रहत समझाइए। 

5. Rule Against Bias के संबंि में प्रमुख न्यानयक निर्वयों का िर्वि कील्जए। 

6. "न्याय केिल क्रकया ही िही ंजािा चाक्रहए, बल्कक ऐसा क्रदखाई भी देिा चाक्रहए क्रक न्याय क्रकया गया है।" इस 

कथि की Rule Against Bias के संदभव में व्याख्या कील्जए। 

प्राकृनतक न्याय के नसद्धांत (Principles of Natural Justice) 

(ख) Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing / सुििाई का नसद्धांत) 

परिचय (Introduction) 

प्राकृनतक न्याय (Natural Justice) के दो प्रमुख नसद्धांत हैं— 

1. Nemo Judex in Sua Causa – कोई व्यवि अपिे ही मामल ेमें न्यायािीश िहीं हो सकता (Rule Against 

Bias)। 

2. Audi Alteram Partem – क्रकसी भी व्यवि को वबिा सुिे दल्डडत या उसके विरुद्ध निर्वय िहीं क्रदया जा 
सकता (Rule of Fair Hearing)। 

इिमें Audi Alteram Partem प्राकृनतक न्याय का सबसे महत्िपूर्व नसद्धांत मािा जाता है। इसका उदे्दश्य प्रत्येक 

व्यवि को अपिे पक्ष में बोलिे, अपिा बचाि कििे तथा साक्ष्य प्रस्तुत कििे का उनचत अिसि प्रदाि कििा है। यह 

नसद्धांत न्यायालयों, न्यायानिकिर्ों (Tribunals), अिव-न्यानयक (Quasi-Judicial) तथा प्रशासनिक 

(Administrative) प्रानिकिर्ों सभी पि लागू होता है। 
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अथव (Meaning) 

Audi Alteram Partem एक लकै्रटि उवि है, ल्जसका अथव है— "दसूिे पक्ष को भी सुिा जाए।" 

या - "क्रकसी भी व्यवि को वबिा सुिे दल्डडत िहीं क्रकया जा सकता।" 

अथावत ्क्रकसी भी व्यवि के अनिकािों, स्िततं्रता या संपवत्त को प्रभावित कििे िाला निर्वय लेिे से पहल ेउस ेअपिा 
पक्ष िखि ेका उनचत अिसि क्रदया जािा चाक्रहए। 

परिभाषा (Definition) 

Audi Alteram Partem का अथव है— 

प्रत्येक व्यवि को उसके विरुद्ध कोई भी प्रनतकूल निर्वय लेिे से पहल ेनिष्पक्ष सुििाई (Fair Hearing) का अिसि 

क्रदया जािा चाक्रहए। 

उदे्दश्य (Objectives) इस नसद्धातं के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. निष्पक्ष न्याय सुनिल्श्चत कििा। 

2. मिमािे निर्वयों को िोकिा। 

3. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कििा। 

4. न्यायपानलका एिं प्रशासि में जिता का विश्वास बिाए िखिा। 

5. विनि के शासि (Rule of Law) को मजबूत कििा। 

6. न्यानयक एिं प्रशासनिक प्रक्रियाओं में पािदनशवता लािा। 

Audi Alteram Partem के आिश्यक तत्ि (Essential Elements) 

1. सूचिा देिे का अनिकाि (Notice) 

ल्जस व्यवि के विरुद्ध कायविाही की जा िही हो, उस ेपहल ेस्पि सूचिा (Notice) दी जािी चाक्रहए। सूचिा में निम्ि 

बातें स्पि होिी चाक्रहए— 

• आिोप क्या हैं? 

• कायविाही का कािर् क्या है? 

• सुििाई की नतनथ, समय एिं स्थाि। 

• उत्ति देिे की समय-सीमा। 

यक्रद उनचत सूचिा िहीं दी जाती, तो कायविाही अिैि हो सकती है। 



 ADMINISTRATIVE LAW 

152 
 

2. सुििाई का अिसि (Opportunity of Hearing) 

प्रत्येक व्यवि को अपिा पक्ष िखि ेका उनचत अिसि नमलिा चाक्रहए। 

उस ेयह अनिकाि है क्रक— 

• अपिा स्पिीकिर् दे। 

• मौल्खक या नलल्खत उत्ति प्रस्ततु किे। 

• अपिे पक्ष के साक्ष्य प्रस्तुत किे। 

3. साक्ष्य प्रस्तुत कििे का अनिकाि (Right to Produce Evidence) 

व्यवि अपिे पक्ष में— 

• दस्तािेज़, 

• गिाह, 

• अन्य साक्ष्य 

प्रस्तुत कि सकता है। 

4. प्रनतपिीक्षा का अनिकाि (Right of Cross-Examination) 

यक्रद क्रकसी गिाह के बयाि के आिाि पि निर्वय नलया जा िहा है, तो प्रभावित व्यवि को उस गिाह से ल्जिह (Cross-

Examination) कििे का अिसि नमलिा चाक्रहए। 

5. विनिक प्रनतनिनित्ि का अनिकाि (Right to Legal Representation) 

कुछ मामलों में व्यवि अपिे िकील या अन्य प्रनतनिनि के माध्यम से अपिा पक्ष िख सकता है। विशेषकि जक्रटल 

मामलों में यह अनिकाि महत्िपूर्व मािा जाता है। 

6. कािर्युि निर्वय (Reasoned or Speaking Order) 

निर्वय देिे िाला प्रानिकािी केिल निर्वय ही िहीं देगा, बल्कक यह भी बताएगा क्रक— 

• निर्वय क्रकि त्यों पि आिारित है। 

• क्रकि कािूिी नसद्धांतों का पालि क्रकया गया। 

• क्रकि कािर्ों से निर्वय क्रदया गया। 

इस ेSpeaking Order (कािर्युि आदेश) कहा जाता है। 

Audi Alteram Partem कहााँ लागू होता है? 
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यह नसद्धांत लागू होता है— 

• न्यायालयों (Courts) में। 

• न्यायानिकिर्ों (Tribunals) में। 

• प्रशासनिक अनिकारियों पि। 

• अिुशासिात्मक कायविाक्रहयों में। 

• सिकािी सेिाओं में। 

• विश्वविद्यालयों एिं शकै्षल्र्क ससं्थािों में। 

• लाइसेंस िद्द कििे की कायविाही में। 

• कि (Taxation) संबंिी मामलों में। 

• सेिा संबंिी मामलों (Service Matters) में। 

Audi Alteram Partem के अपिाद (Exceptions) 

यद्यवप यह नसद्धांत अत्यंत महत्िपूर्व है, क्रिि भी कुछ परिल्स्थनतयों में इसका पालि आिश्यक िहीं होता। 

1. आपातकालीि ल्स्थनत (Emergency) 

यक्रद तत्काल कािविाई आिश्यक हो, तो पहल ेसुििाई का अिसि क्रदए वबिा भी निर्वय नलया जा सकता है। 

उदाहिर्— 

• महामािी, 

• प्राकृनतक आपदा, 

• िाष्ट्रीय सुिक्षा। 

2. िैिानिक अपिाद (Statutory Exclusion)  यक्रद क्रकसी अनिनियम में स्पि रूप से सुििाई का प्राििाि ि हो या 
उस ेबाहि िखा गया हो। 

3. लोकक्रहत (Public Interest) यक्रद सुििाई देिे से जिक्रहत को गंभीि हानि पहुाँचिे की सभंाििा हो। 

4. गोपिीयता एिं िाष्ट्रीय सुिक्षा (Confidentiality and National Security)  िाष्ट्रीय सुिक्षा से जुडे मामलों में परू्व 
सुििाई आिश्यक िहीं होती। 

5. नििथवक औपचारिकता (Useless Formality Theory) 
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यक्रद यह स्पि हो क्रक सुििाई देिे पि भी परिर्ाम में कोई परिितवि िहीं होगा, तो कुछ मामलों में सुििाई ि देिे को 
न्यायालय स्िीकाि कि सकते हैं। हालााँक्रक इस नसद्धांत का प्रयोग अत्यंत सीनमत परिल्स्थनतयों में क्रकया जाता है। 

Audi Alteram Partem के उकलंघि का प्रभाि  यक्रद इस नसद्धांत का उकलंघि होता है— 

• निर्वय अििै (Invalid) हो जाता है। 

• न्यायालय आदेश को नििस्त कि सकता है। 

• मामल ेकी पुिः सुििाई किाई जा सकती है। 

• आदेश शून्य (Void) घोवषत क्रकया जा सकता है। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. State of Orissa v. Dr. Binapani Dei (1967) 

निर्वय 

सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक यक्रद क्रकसी प्रशासनिक निर्वय से क्रकसी व्यवि के अनिकाि प्रभावित होत ेहैं, तो उस े

पहल ेसुििाई का अिसि देिा आिश्यक है। 

महत्ि - प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों को प्रशासनिक कायविाक्रहयों पि भी लागू क्रकया गया। 

2. Maneka Gandhi v. Union of India (1978) 

त्य - सिकाि िे वबिा पूिव सिुिाई के यानचकाकताव का पासपोटव जब्त कि नलया। 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक अिुच्छेद 21 के अंतगवत "विनि द्वािा स्थावपत प्रक्रिया" (Procedure 

Established by Law) न्यायसंगत, उनचत एिं युविसंगत (Fair, Just and Reasonable) होिी चाक्रहए। 

महत्ि - प्राकृनतक न्याय को भाितीय संवििाि के अिुच्छेद 21 से जोड क्रदया गया। 

3. A.K. Kraipak v. Union of India (1969) 

निर्वय - न्यायालय िे कहा क्रक प्रशासनिक औि अिव-न्यानयक कायों में प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों का पालि 

अनििायव है। 

4. Mohinder Singh Gill v. Chief Election Commissioner (1978) 

निर्वय - जहााँ क्रकसी प्रशासनिक आदेश से व्यवि के अनिकाि प्रभावित होत ेहैं, िहााँ सामान्यतः सुििाई का अिसि 

क्रदया जािा चाक्रहए। 

Audi Alteram Partem के लाभ (Advantages) 

1. निष्पक्ष न्याय सुनिल्श्चत किता है। 

2. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 
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3. प्रशासनिक मिमािी को िोकता है। 

4. न्यायपानलका एिं प्रशासि में जिता का विश्वास बढ़ाता है। 

5. पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि बढ़ाता है। 

6. विनि के शासि को मजबूत किता है। 

7. गलत निर्वयों की संभाििा कम किता है। 

सीमाएाँ (Limitations) 

1. प्रत्येक मामल ेमें सुििाई संभि िहीं होती। 

2. आपातकालीि परिल्स्थनतयों में इसका पालि कक्रठि हो सकता है। 

3. इससे प्रशासनिक कायविाही में विलंब हो सकता है। 

4. िाष्ट्रीय सुिक्षा एि ंगोपिीय मामलों में सीनमत प्रयोग होता है। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law) 

Audi Alteram Partem प्रशासनिक विनि का सबसे महत्िपरू्व नसद्धांत है क्योंक्रक— 

• यह प्रशासनिक निष्पक्षता सुनिल्श्चत किता है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

• प्रशासनिक निर्वयों की िैिता बढ़ाता है। 

• लोकतांवत्रक शासि को मजबूत किता है। 

• Rule of Law को प्रभािी बिाता है। 

• न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) का आिाि प्रदाि किता है। 

निष्कषव (Conclusion) 

Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) प्राकृनतक न्याय का एक मूलभूत एिं अनििायव नसद्धांत है। इसका 
अथव है क्रक क्रकसी भी व्यवि के विरुद्ध कोई प्रनतकूल निर्वय लिेे से पहल ेउस ेअपिा पक्ष िखिे का उनचत एिं निष्पक्ष 

अिसि क्रदया जािा चाक्रहए। यह नसद्धांत न्याय, समािता, निष्पक्षता औि विनि के शासि का आिाि है। State of 

Orissa v. Dr. Binapani Dei, Maneka Gandhi v. Union of India, A.K. Kraipak तथा Mohinder Singh Gill जैस े

महत्िपूर्व निर्वयों िे इस नसद्धांत को भाितीय प्रशासनिक विनि का अनभन्ि अंग बिा क्रदया है। यद्यवप आपातकाल, 

िाष्ट्रीय सुिक्षा एि ंिैिानिक अपिाद जैसी सीनमत परिल्स्थनतयों में इसके अपिाद स्िीकाि क्रकए गए हैं, क्रिि भी 
सामान्य नियम यही है क्रक "क्रकसी भी व्यवि को वबिा सुिे दल्डडत िहीं क्रकया जा सकता।" 



 ADMINISTRATIVE LAW 

156 
 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. Audi Alteram Partem (Rule of Fair Hearing) की व्याख्या कील्जए तथा इसके आिश्यक तत्िों का िर्वि 

कील्जए। 

2. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों में Audi Alteram Partem का महत्ि स्पि कील्जए। 

3. Audi Alteram Partem के अपिादों का विस्तािपूिवक िर्वि कील्जए। 

4. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों के संदभव में सुििाई के अनिकाि (Right to Hearing) की व्याख्या कील्जए। 

5. Audi Alteram Partem पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों का िर्वि कील्जए। 

6. "क्रकसी भी व्यवि को वबिा सुिे दल्डडत िहीं क्रकया जा सकता।" इस नसद्धांत की प्रशासनिक विनि में 
प्रासंनगकता स्पि कील्जए। 

प्राकृनतक न्याय के नसद्धांत (Principles of Natural Justice)  कािर्युि निर्वय (Reasoned Decision / Speaking 

Order) 

परिचय (Introduction) 

कािर्युि निर्वय (Reasoned Decision), ल्जस ेस्पीक्रकंग ऑडवि (Speaking Order) भी कहा जाता है, प्राकृनतक 

न्याय (Natural Justice) तथा प्रशासनिक विनि (Administrative Law) का एक अत्यंत महत्िपूर्व नसद्धांत है। 

इस नसद्धांत के अिुसाि, न्यायालय, न्यायानिकिर्, अिव-न्यानयक (Quasi-Judicial) तथा प्रशासनिक प्रानिकािी 
(Administrative Authorities) जब भी कोई निर्वय लें, तो उन्हें  केिल निर्वय ही िही ंदेिा चाक्रहए, बल्कक उस निर्वय 

के पीछे के कािर् (Reasons) भी स्पि रूप से बतािे चाक्रहए। 

कािर्युि निर्वय यह नसद्ध किता है क्रक निर्वय विचािपूिवक, निष्पक्ष एिं कािूि के अिुसाि नलया गया है। इससे 

न्याय में जिता का विश्वास बढ़ता है तथा न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) भी संभि हो पाता है। आिुनिक 

प्रशासनिक विनि में कािर्युि निर्वय को प्राकृनतक न्याय का अनभन्ि अंग मािा जाता है। 

अथव (Meaning) कािर्युि निर्वय का अथव है— 

ऐसा निर्वय ल्जसमें निर्वय देिे िाला प्रानिकािी यह स्पि किे क्रक उसिे क्रकि त्यों, साक्ष्यों, विनिक प्राििािों तथा 
तकों के आिाि पि अपिा निर्वय क्रदया है। ऐसे आदेश को Speaking Order (स्पीक्रकंग ऑडवि) कहा जाता है, क्योंक्रक 

यह स्ियं अपिे निर्वय का आिाि स्पि किता है। 

परिभाषा (Definition)  कािर्युि निर्वय से अनभप्राय है— 

ऐसा आदेश ल्जसमें वििाद के त्य, प्रस्तुत साक्ष्य, लागू विनिक नसद्धांत तथा अंनतम निष्कषव तक पहुाँचिे के कािर् 

स्पि रूप से नलखे गए हों। 

कािर्युि निर्वय के उदे्दश्य (Objectives)  कािर्युि निर्वय देिे के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 
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1. निष्पक्ष न्याय सुनिल्श्चत कििा। 

2. प्रशासनिक मिमािी को िोकिा। 

3. पािदनशवता (Transparency) बढ़ािा। 

4. प्रशासि को उत्तिदायी बिािा। 

5. न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को संभि बिािा। 

6. जिता का विश्वास बिाए िखिा। 

7. प्रभावित व्यवि को निर्वय का आिाि समझािा। 

कािर्युि निर्वय का महत्ि (Importance) 

कािर्युि निर्वय— 

• यह दशावता है क्रक प्रानिकािी िे मामल ेपि गंभीितापूिवक विचाि क्रकया है। 

• मिमािे एिं पक्षपातपूर्व निर्वयों को िोकता है। 

• न्याय की निष्पक्षता सुनिल्श्चत किता है। 

• प्रभावित व्यवि को यह समझिे में सहायता किता है क्रक उसके पक्ष में या विरुद्ध निर्वय क्यों क्रदया गया। 

• अपील (Appeal) एिं न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को आसाि बिाता है। 

• प्रशासनिक पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि को बढ़ाता है। 

• विनि के शासि (Rule of Law) को मजबूत किता है। 

कािर्युि निर्वय के आिश्यक तत्ि (Essential Elements) 

1. मामल ेके त्य (Facts of the Case) निर्वय में वििाद के सलं्क्षप्त त्यों का उकलखे होिा चाक्रहए। 

2. विचािर्ीय प्रश्न (Issues for Determination) निर्वय में यह स्पि होिा चाक्रहए क्रक क्रकि कािूिी एिं त्यात्मक 

प्रश्नों का निर्वय क्रकया जािा है। 

3. साक्ष्यों का उकलेख (Evidence Considered)  निर्वय में यह बताया जािा चाक्रहए क्रक— 

• क्रकि दस्तािेजों पि विचाि क्रकया गया। 

• क्रकि गिाहों के बयाि नलए गए। 

• क्रकि साक्ष्यों को स्िीकाि या अस्िीकाि क्रकया गया। 

4. लागू विनिक प्राििाि (Legal Provisions) 
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निर्वय में संबंनित— 

• अनिनियम (Acts), 

• नियम (Rules), 

• विनियम (Regulations), 

• न्यानयक निर्वय (Judicial Precedents) 

का उकलेख होिा चाक्रहए। 

5. निष्कषव (Findings)  प्रानिकािी को प्रत्येक महत्िपरू्व प्रश्न पि अपिा स्पि निष्कषव देिा चाक्रहए। 

6. निर्वय के कािर् (Reasons)  यह कािर्युि निर्वय का सबसे महत्िपूर्व भाग है। 

प्रानिकािी को स्पि कििा चाक्रहए— 

• क्रकस आिाि पि निर्वय नलया गया। 

• क्रकि साक्ष्यों पि विश्वास क्रकया गया। 

• क्रकि साक्ष्यों को अस्िीकाि क्रकया गया। 

• क्रकस विनिक नसद्धांत को अपिाया गया। 

7. अंनतम आदेश (Final Order) अंत में स्पि रूप से अनंतम निर्वय क्रदया जािा चाक्रहए। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law) कािर्युि निर्वय प्रशासनिक विनि में अत्यंत 

महत्िपूर्व है क्योंक्रक— 

• प्रशासनिक अनिकारियों के पास व्यापक वििेकानिकाि (Discretionary Powers) होत ेहैं। 

• उिके निर्वय िागरिकों के अनिकािों को प्रभावित कित ेहैं। 

• िागरिकों को यह जाििे का अनिकाि है क्रक उिके विरुद्ध निर्वय क्यों नलया गया। 

• न्यानयक पुििािलोकि तभी प्रभािी हो सकता है जब निर्वय में कािर् क्रदए गए हों। 

कािर्युि निर्वय के लाभ (Advantages) 

1. निष्पक्षता सनुिल्श्चत किता है निर्वय यह दशावता है क्रक सभी त्यों पि विचाि क्रकया गया है। 

2. मिमािी को िोकता है  जब अनिकािी को कािर् नलखि ेहोते हैं, तो िह मिमािे ढंग से निर्वय िहीं दे सकता। 

3. न्यानयक पुििािलोकि में सहायता किता है  उच्च न्यायालय एिं सिोच्च न्यायालय आसािी से यह जााँच सकते 

हैं क्रक— 
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• कािूि का सही प्रयोग हुआ या िहीं। 

• सभी त्यों पि विचाि हुआ या िहीं। 

4. पािदनशवता बढ़ाता है निर्वय प्रक्रिया स्पि एिं समझिे योग्य बिती है। 

5. जिता का विश्वास बढ़ाता है जब लोगों को निर्वय के कािर् ज्ञात होत ेहैं, तो न्यायपानलका एिं प्रशासि पि उिका 
विश्वास बढ़ता है। 

6. उत्तिदानयत्ि सुनिल्श्चत किता है  अनिकािी अपिे निर्वयों के नलए उत्तिदायी बित ेहैं। 

7. अिािश्यक मकुदमेबाजी कम होती है  स्पि कािर् होिे से अपील एिं वििादों की संख्या कम हो सकती है। 

यक्रद कािर् ि क्रदए जाएाँ तो परिर्ाम (Consequences of Failure to Give Reasons) 

यक्रद निर्वय में कािर् िहीं क्रदए जात—े 

• निर्वय मिमािा मािा जा सकता है। 

• प्राकृनतक न्याय का उकलंघि मािा जा सकता है। 

• न्यायालय आदेश को नििस्त कि सकता है। 

• पुिः सुििाई का आदेश क्रदया जा सकता है। 

• िया Speaking Order पारित कििे का निदेश क्रदया जा सकता है। 

अपिाद (Exceptions)  कुछ विशेष परिल्स्थनतयों में विस्ततृ कािर् देिा आिश्यक िहीं हो सकता— 

1. िाष्ट्रीय सुिक्षा (National Security) से जुडे मामले। 

2. गोपिीय प्रशासनिक निर्वय। 

3. कुछ िीनतगत (Policy) निर्वय। 

4. जहााँ कािूि स्पि रूप से कािर् दजव कििे की आिश्यकता को सीनमत किता हो। 

क्रकन्त ुन्यायालय इि अपिादों की संकीर्व (Narrow) व्याख्या कित ेहैं। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. Siemens Engineering & Manufacturing Co. of India Ltd. v. Union of India (1976) 

निर्वय -सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक प्रत्येक अिव-न्यानयक प्रानिकािी को अपिे निर्वय के कािर् नलखिे चाक्रहए। 

महत्ि -Speaking Order प्राकृनतक न्याय की अनििायव आिश्यकता है। 

2. S.N. Mukherjee v. Union of India (1990) 
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निर्वय -सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक कािर् नलखिा प्रशासनिक मिमािी के विरुद्ध एक महत्िपूर्व सुिक्षा है तथा 
यह न्यानयक पुििािलोकि को प्रभािी बिाता है। 

महत्ि - कािर्युि निर्वय पि यह भाित का प्रमुख निर्वय है। 

3. Kranti Associates Pvt. Ltd. v. Masood Ahmed Khan (2010) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक कािर् दजव कििा न्याय का अनििायव अंग है तथा Speaking Order सुशासि 

(Good Governance) की पहचाि है। 

4. Mohinder Singh Gill v. Chief Election Commissioner (1978) 

निर्वय - क्रकसी प्रशासनिक आदेश की ििैता उसी आदेश में क्रदए गए कािर्ों के आिाि पि जााँची जाएगी। बाद में िए 

कािर् जोडकि आदेश को सही िहीं ठहिाया जा सकता। 

Speaking Order एिं Non-Speaking Order में अतंि 

आिाि Speaking Order (कािर्युि आदेश) Non-Speaking Order (अकािर् आदेश) 

कािर् स्पि कािर् क्रदए जात ेहैं। कािर् िहीं क्रदए जाते। 

पािदनशवता अनिक होती है। कम होती है। 

न्यानयक पुििािलोकि सिल होता है। कक्रठि होता है। 

प्राकृनतक न्याय इसका पालि होता है। उकलंघि हो सकता है। 

िैिता अनिक मजबूत होती है। न्यायालय द्वािा नििस्त क्रकया जा सकता है। 

प्राकृनतक न्याय में महत्ि 

कािर्युि निर्वय— 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किता है। 

• निष्पक्ष प्रक्रिया सनुिल्श्चत किता है। 

• प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि बढ़ाता है। 

• विनि के शासि को मजबूत किता है। 

• वििेकािीि शवियों के दरुुपयोग को िोकता है। 

• लोकतांवत्रक शासि को सुदृढ़ किता है। 

निष्कषव (Conclusion) 
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कािर्युि निर्वय (Reasoned Decision / Speaking Order) प्राकृनतक न्याय एिं प्रशासनिक विनि का एक अत्यतं 

महत्िपूर्व नसद्धांत है। इसका उदे्दश्य यह सुनिल्श्चत कििा है क्रक प्रत्येक न्यानयक, अिव-न्यानयक एिं प्रशासनिक 

निर्वय स्पि कािर्ों पि आिारित हो। कािर् नलखिे से निर्वय की निष्पक्षता, पािदनशवता, उत्तिदानयत्ि एिं ििैता 
बढ़ती है तथा न्यानयक पुििािलोकि संभि होता है। Siemens Engineering, S.N. Mukherjee, Kranti Associates 

तथा Mohinder Singh Gill जसैे महत्िपरू्व निर्वयों िे यह स्थावपत क्रकया है क्रक कािर्युि निर्वय न्याय का हृदय 

(Heartbeat of Justice) है। अतः प्रत्येक प्रशासनिक एिं न्यानयक प्रानिकािी का यह कतवव्य है क्रक िह अपिे प्रत्येक 

महत्िपूर्व निर्वय में स्पि एिं ताक्रकव क कािर् दजव किे। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. कािर्युि निर्वय (Reasoned Decision / Speaking Order) की व्याख्या कील्जए। 

2. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों में कािर्युि निर्वय का महत्ि स्पि कील्जए। 

3. Speaking Order के आिश्यक तत्िों का िर्वि कील्जए। 

4. Speaking Order एिं Non-Speaking Order में अतंि स्पि कील्जए। 

5. कािर्युि निर्वय के संबंि में प्रमुख न्यानयक निर्वयों का िर्वि कील्जए। 

6. "कािर् नलखिा न्याय का हृदय (Heartbeat of Justice) है।" इस कथि की प्रशासनिक विनि के संदभव में 
वििेचिा कील्जए। 

ििै अपेक्षा का नसद्धांत (Doctrine of Legitimate Expectation) 

परिचय (Introduction) 

िैि अपके्षा का नसद्धांत (Doctrine of Legitimate Expectation) प्रशासनिक विनि (Administrative Law) का एक 

महत्िपूर्व नसद्धांत है। यह नसद्धांत िागरिकों को प्रशासनिक अनिकारियों के मिमािे, असंगत एिं अिुनचत निर्वयों 
से सुिक्षा प्रदाि किता है। 

जब कोई सिकािी विभाग, सािवजनिक प्रानिकिर् (Public Authority) या प्रशासनिक ससं्था अपिे पूिव व्यिहाि 

(Past Practice), िीनत (Policy), आश्वासि (Promise) या प्रनतनिनित्ि (Representation) के आिाि पि क्रकसी व्यवि 

में यह उनचत विश्वास उत्पन्ि कि देती है क्रक उस ेकोई विशेष लाभ, सुवििा या प्रक्रिया प्राप्त होगी, तब उस व्यवि को 
उस लाभ की िैि अपके्षा (Legitimate Expectation) उत्पन्ि हो जाती है। 

यक्रद प्रशासि उस अपेक्षा के विपिीत निर्वय लेिा चाहता है, तो उस ेनिष्पक्ष, उनचत एिं न्यायसंगत प्रक्रिया अपिािी 
होगी। यह नसद्धांत प्राकृनतक न्याय (Natural Justice), निष्पक्षता (Fairness) तथा विनि के शासि (Rule of Law) पि 

आिारित है। 

अथव (Meaning) Doctrine of Legitimate Expectation का अथव है— 
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यक्रद क्रकसी प्रशासनिक प्रानिकािी के िचि, िीनत, आश्वासि या लगाताि अपिाई गई प्रक्रिया के कािर् क्रकसी व्यवि 

में यह उनचत विश्वास उत्पन्ि हो जाए क्रक उस ेकोई विशेष लाभ या प्रक्रिया प्राप्त होगी, तो उस अपेक्षा का सम्माि 

क्रकया जािा चाक्रहए। यह अपेक्षा केिल उनचत (Reasonable), ििै (Legitimate) औि न्यायसंगत (Fair) होिी चाक्रहए। 

परिभाषा (Definition)  ििै अपेक्षा से अनभप्राय है— 

प्रशासनिक प्रानिकािी द्वािा क्रदए गए आश्वासि, स्थावपत िीनत अथिा नििंति अपिाई गई प्रक्रिया के आिाि पि 

क्रकसी व्यवि की उत्पन्ि हुई िह उनचत अपेक्षा, ल्जसकी उपके्षा प्रशासि वबिा उनचत कािर् एिं निष्पक्ष प्रक्रिया के 

िहीं कि सकता। 

नसद्धांत का उदे्दश्य (Objectives)  इस नसद्धांत के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. प्रशासनिक निष्पक्षता सुनिल्श्चत कििा। 

2. मिमािी प्रशासनिक कािविाई को िोकिा। 

3. िागरिकों का सिकाि पि विश्वास बिाए िखिा। 

4. पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि बढ़ािा। 

5. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों की िक्षा कििा। 

6. विनि के शासि (Rule of Law) को सुदृढ़ कििा। 

7. प्रशासनिक निर्वयों में ल्स्थिता एिं निल्श्चतता लािा। 

िैि अपके्षा उत्पन्ि होिे के आिाि (Basis of Legitimate Expectation) क्रकसी व्यवि में ििै अपके्षा निम्ि आिािों 
पि उत्पन्ि हो सकती है— 

1. स्पि आश्वासि (Express Promise) यक्रद क्रकसी सिकािी अनिकािी या प्रानिकिर् िे स्पि रूप से कोई आश्वासि 

क्रदया हो। 

उदाहिर् - सिकाि क्रकसी उद्योग को पााँच िषों तक कि में छूट देिे का नलल्खत आश्वासि देती है। 

2. नििंति प्रशासनिक व्यिहाि (Consistent Past Practice) यक्रद कोई लाभ लंबे समय से लगाताि क्रदया जा िहा हो। 

उदाहिर् - यक्रद क्रकसी छात्रिवृत्त योजिा का लाभ िषों से एक निल्श्चत प्रक्रिया के अिुसाि क्रदया जाता िहा हो। 

3. सिकािी िीनत (Government Policy) यक्रद सिकाि िे कोई सािवजनिक िीनत घोवषत की हो औि िागरिकों िे उसी 
पि विश्वास किके कायव क्रकया हो। 

4. प्रशासनिक प्रनतनिनित्ि (Representation) यक्रद क्रकसी प्रशासनिक अनिकािी िे ऐसा व्यिहाि क्रकया हो ल्जसस े

व्यवि को क्रकसी लाभ की उनचत अपेक्षा हो जाए। 

िैि अपके्षा के आिश्यक तत्ि (Essential Elements) ििै अपके्षा स्थावपत कििे के नलए निम्ि तत्ि आिश्यक हैं— 
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1. सािवजनिक प्रानिकािी (Public Authority) अपके्षा क्रकसी सिकािी या सािवजनिक प्रानिकिर् से उत्पन्ि होिी 
चाक्रहए। 

2. स्पि आश्वासि या स्थावपत प्रथा (Promise or Established Practice) कोई स्पि िादा, िीनत या लगाताि अपिाई 

गई प्रक्रिया होिी चाक्रहए। 

3. उनचत एिं युविसंगत अपके्षा (Reasonable Expectation) अपेक्षा िास्तविक एिं उनचत होिी चाक्रहए। 

4. कािूिी एिं िैि अपेक्षा (Lawful Expectation) अपेक्षा क्रकसी कािूि के विरुद्ध िहीं होिी चाक्रहए। 

5. निष्पक्षता का प्रश्न (Requirement of Fairness) यक्रद प्रशासि उस अपके्षा को पूिा िहीं कििा चाहता, तो उस ेउनचत 

कािर् बतािे होंग ेतथा जहााँ आिश्यक हो, प्रभावित व्यवि को सुििाई का अिसि देिा होगा। 

िैि अपके्षा के प्रकाि (Types of Legitimate Expectation) 

1. प्रक्रियात्मक िैि अपेक्षा (Procedural Legitimate Expectation)  जब व्यवि को यह अपके्षा हो क्रक निर्वय लेिे से 

पहल ेउस—े 

• सूचिा दी जाएगी। 

• सुििाई का अिसि नमलेगा। 

• प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों का पालि होगा। 

2. िास्तविक (मौनलक) िैि अपेक्षा (Substantive Legitimate Expectation) जब व्यवि को क्रकसी विशेष लाभ, 

सुवििा या अनिकाि के नमलिे की उनचत अपेक्षा हो। 

नसद्धांत का महत्ि (Importance) 

यह नसद्धांत— 

• प्रशासनिक निष्पक्षता को बढ़ािा देता है। 

• िागरिकों का सिकाि पि विश्वास बिाए िखता है। 

• प्रशासनिक मिमािी को िोकता है। 

• पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि सनुिल्श्चत किता है। 

• प्राकृनतक न्याय को प्रभािी बिाता है। 

• लोकतांवत्रक शासि को मजबूत किता है। 

सीमाएाँ (Limitations) यह नसद्धांत पूर्व अनिकाि प्रदाि िही ंकिता। निम्ि परिल्स्थनतयों में िैि अपेक्षा लागू िहीं 
होगी— 
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1. यक्रद अपके्षा कािूि के विरुद्ध हो। 

2. यक्रद जिक्रहत (Public Interest) में िीनत बदलिा आिश्यक हो। 

3. यक्रद िाष्ट्रीय सुिक्षा प्रभावित होती हो। 

4. यक्रद प्रशासि के पास उनचत एि ंिैि कािर् हों। 

5. यक्रद कोई स्पि कािूिी अनिकाि मौजूद ि हो। 

िैि अपके्षा औि कािूिी अनिकाि में अंति 

आिाि िैि अपके्षा कािूिी अनिकाि 

स्िरूप उनचत अपेक्षा विनि द्वािा प्रदत्त अनिकाि 

आिाि आश्वासि, िीनत या प्रथा संवििाि या कािूि 

प्रितवि न्यायालय निष्पक्षता की जााँच किता है न्यायालय अनिकाि लागू किाता है 

प्रकृनत सीनमत संिक्षर् पूर्व कािूिी सिंक्षर् 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. Navjyoti Co-operative Group Housing Society v. Union of India (1992) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक यक्रद सिकाि की लगाताि अपिाई गई िीनत के आिाि पि िागरिकों में ििै 

अपेक्षा उत्पन्ि हुई है, तो उस ेमिमािे ढंग से समाप्त िहीं क्रकया जा सकता। 

महत्ि - भाित में Doctrine of Legitimate Expectation पि प्रमुख निर्वय। 

2. Food Corporation of India v. Kamdhenu Cattle Feed Industries (1993) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक प्रशासनिक निर्वय निष्पक्ष एिं न्यायसंगत होिे चाक्रहए तथा िैि अपेक्षा की 
उपेक्षा वबिा उनचत कािर् िहीं की जा सकती। 

3. Union of India v. Hindustan Development Corporation (1993) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे िैि अपके्षा के नसद्धांत का विस्ततृ विश्लेषर् कित ेहुए कहा क्रक यह नसद्धांत निष्पक्ष 

प्रशासि (Fair Administration) का महत्िपरू्व भाग है, पिन्त ुयह प्रत्येक ल्स्थनत में लागू होिे िाला पूर्व अनिकाि 

िहीं है। 

4. Council of Civil Service Unions v. Minister for the Civil Service (GCHQ Case) (1985) 

निर्वय - इस प्रनसद्ध अंग्रेज़ी निर्वय में पहली बाि Doctrine of Legitimate Expectation को व्यापक रूप से मान्यता 
दी गई। 
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लाभ (Advantages) 

1. प्रशासनिक निष्पक्षता सुनिल्श्चत किता है। 

2. मिमािे निर्वयों को िोकता है। 

3. जिता का विश्वास बिाए िखता है। 

4. पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि बढ़ाता है। 

5. प्राकृनतक न्याय को प्रभािी बिाता है। 

6. प्रशासनिक ल्स्थिता प्रदाि किता है। 

7. न्यानयक पुििािलोकि को मजबूत किता है। 

दोष (Disadvantages) 

1. यह पूर्व कािूिी अनिकाि िहीं है। 

2. जिक्रहत में सिकाि िीनत बदल सकती है। 

3. प्रत्येक आशा या इच्छा िैि अपेक्षा िहीं होती। 

4. न्यायालय प्रत्येक मामल ेके त्यों के आिाि पि निर्वय देता है। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law) िैि अपेक्षा का नसद्धातं प्रशासनिक विनि में 
अत्यंत महत्िपरू्व है क्योंक्रक— 

• यह प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों को प्रभािी बिाता है। 

• प्रशासनिक वििेकानिकाि पि नियंत्रर् िखता है। 

• िागरिकों के साथ निष्पक्ष व्यिहाि सुनिल्श्चत किता है। 

• सिकािी िीनतयों में ल्स्थिता बिाए िखता है। 

• न्यानयक पुििािलोकि का महत्िपूर्व आिाि प्रदाि किता है। 

निष्कषव (Conclusion) 

िैि अपके्षा का नसद्धांत (Doctrine of Legitimate Expectation) प्रशासनिक विनि का एक महत्िपूर्व नसद्धांत है, 

ल्जसका उदे्दश्य प्रशासनिक निष्पक्षता, पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि सुनिल्श्चत कििा है। जब क्रकसी सिकािी 
प्रानिकािी के आश्वासि, िीनत या नििंति व्यिहाि के कािर् क्रकसी व्यवि में कोई उनचत एिं िैि अपेक्षा उत्पन्ि हो 
जाती है, तो प्रशासि उस ेवबिा उनचत कािर् एिं निष्पक्ष प्रक्रिया अपिाए समाप्त िहीं कि सकता। यद्यवप यह नसद्धांत 
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पूर्व कािूिी अनिकाि प्रदाि िहीं किता, क्रिि भी यह प्रशासनिक मिमािी पि प्रभािी नियंत्रर् स्थावपत किता है 

तथा िागरिकों के विश्वास एिं विनि के शासि (Rule of Law) को सुदृढ़ किता है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. िैि अपके्षा के नसद्धांत (Doctrine of Legitimate Expectation) की व्याख्या कील्जए। 

2. Doctrine of Legitimate Expectation के आिश्यक तत्ि एि ंमहत्ि का िर्वि कील्जए। 

3. िैि अपके्षा तथा कािूिी अनिकाि में अंति स्पि कील्जए। 

4. Doctrine of Legitimate Expectation पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों की वििेचिा कील्जए। 

5. प्रशासनिक विनि में िैि अपके्षा के नसद्धांत का महत्ि स्पि कील्जए। 

6. "िैि अपके्षा का नसद्धांत प्रशासनिक निष्पक्षता का आिाि है।" इस कथि की समीक्षा कील्जए। 

 

रिट (Writs) – विशेष संदभव : बदंी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) 

परिचय (Introduction) 

रिट (Writ) न्यायालय द्वािा जािी क्रकया गया एक विशेष सिंैिानिक आदेश (Constitutional Order) है, ल्जसके 

माध्यम से क्रकसी व्यवि, सिकािी अनिकािी, सािवजनिक प्रानिकिर् अथिा संस्था को कोई कायव कििे या ि कििे 

का निदेश क्रदया जाता है। भाितीय संवििाि िागरिकों के मौनलक अनिकािों (Fundamental Rights) तथा अन्य 

िैिानिक अनिकािों की िक्षा के नलए रिट जािी कििे की शवि प्रदाि किता है। 

भाित में रिट जािी कििे की शवि— 

• अिुच्छेद 32 के अंतगवत सिोच्च न्यायालय (Supreme Court) को तथा 

• अिुच्छेद 226 के अंतगवत उच्च न्यायालयों (High Courts) को प्राप्त है। 

संवििाि में पााँच प्रकाि की रिटों का प्राििाि है— 

1. बंदी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) 

2. पिमादेश (Mandamus) 

3. प्रनतषेि (Prohibition) 

4. उत्प्रेषर् (Certiorari) 

5. अनिकाि-पचृ्छा (Quo Warranto) 
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इिमें बंदी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) को व्यविगत स्ितंत्रता (Personal Liberty) की सबसे प्रभािी सुिक्षा 
मािा जाता है। 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus)  अथव (Meaning) 

Habeas Corpus एक लकै्रटि शब्द है, ल्जसका शाल्ब्दक अथव है— 

"शिीि को न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत किो।" 

(You may have the body.) 

इस रिट के माध्यम से न्यायालय उस व्यवि या प्रानिकािी को आदेश देता है ल्जसिे क्रकसी व्यवि को अपिी अनभिक्षा 
(Custody) में िखा है क्रक िह बंदी को न्यायालय के समक्ष प्रस्ततु किे तथा यह बताए क्रक उस ेक्रकस कािूिी आिाि पि 

क्रहिासत में िखा गया है। यक्रद न्यायालय को यह प्रतीत होता है क्रक क्रहिासत अििै (Illegal) है, तो िह बंदी को तत्काल 

मुि (Release) कििे का आदेश देता है। 

परिभाषा (Definition) बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट से अनभप्राय है— 

ऐसा न्यानयक आदेश ल्जसके द्वािा क्रकसी व्यवि या प्रानिकािी को निदेश क्रदया जाता है क्रक िह अपिी अनभिक्षा में िख े

गए व्यवि को न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत किे तथा उसकी क्रहिासत की िैिता नसद्ध किे। यक्रद क्रहिासत अिैि पाई 

जाती है, तो न्यायालय तत्काल उसकी रिहाई का आदेश देता है। 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट के उदे्दश्य (Objectives) इस रिट के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. व्यविगत स्िततं्रता (Personal Liberty) की िक्षा कििा। 

2. अिैि क्रहिासत (Illegal Detention) को िोकिा। 

3. मौनलक अनिकािों की सुिक्षा कििा। 

4. विनि के शासि (Rule of Law) को बिाए िखिा। 

5. कायवपानलका (Executive) की मिमािी पि नियंत्रर् िखिा। 

6. क्रकसी भी व्यवि को कािूि के वबिा स्ितंत्रता से िंनचत होिे से बचािा। 

संिैिानिक प्राििाि (Constitutional Provisions) 

अिुच्छेद 32  सिोच्च न्यायालय को मौनलक अनिकािों के प्रितवि (Enforcement of Fundamental Rights) के 

नलए बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट जािी कििे की शवि प्राप्त है। 

अिुच्छेद 226  उच्च न्यायालयों को ि केिल मौनलक अनिकािों के संिक्षर् के नलए, बल्कक अन्य िैिानिक अनिकािों 
(Legal Rights) की िक्षा के नलए भी यह रिट जािी कििे की शवि प्राप्त है। इस प्रकाि अिुच्छेद 226 के अंतगवत उच्च 

न्यायालय की शवि अिुच्छेद 32 की तुलिा में अनिक व्यापक (Wider) है। 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट कब जािी की जाती है?  यह रिट निम्ि परिल्स्थनतयों में जािी की जा सकती है— 
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• अिैि नगिफ्तािी। 

• वबिा कािूिी अनिकाि के क्रहिासत। 

• पुनलस द्वािा अिैि निरुद्धीकिर्। 

• सिकािी अनिकारियों द्वािा अििै बंदीकिर्। 

• क्रकसी निजी व्यवि द्वािा अिैि रूप से बंदी बिािा। 

• कािूिी प्रक्रिया का पालि क्रकए वबिा क्रहिासत। 

• िैि क्रहिासत अिनि समाप्त होिे के बाद भी बंदी बिाए िखिा। 

यानचका कौि दायि कि सकता है? बंदी प्रत्यक्षीकिर् की यानचका निम्िनलल्खत व्यवि दायि कि सकते हैं— 

• स्ियं बंदी। 

• उसका परििाि। 

• नमत्र। 

• रिश्तेदाि। 

• कोई भी जिक्रहत में कायव कििे िाला व्यवि (Public Spirited Person)। 

उनचत परिल्स्थनतयों में न्यायालय स्ितः सजं्ञाि (Suo Motu) भी ले सकता है। 

यह रिट क्रकसके विरुद्ध जािी की जा सकती है? यह रिट जािी की जा सकती है— 

• पुनलस अनिकारियों के विरुद्ध। 

• जेल अनिकारियों के विरुद्ध। 

• सिकािी अनिकारियों के विरुद्ध। 

• प्रशासनिक अनिकारियों के विरुद्ध। 

• क्रकसी निजी व्यवि के विरुद्ध ल्जसिे क्रकसी को अिैि रूप से बदंी बिा िखा हो। 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट कब जािी िहीं की जाती? निम्ि परिल्स्थनतयों में सामान्यतः यह रिट जािी िहीं की जाती— 

1. िैि क्रहिासत (Lawful Detention) यक्रद क्रहिासत कािूि के अिुसाि एिं विनिक प्रक्रिया का पालि कित ेहुए की 
गई हो। 

2. सक्षम न्यायालय के आदेश पि क्रहिासत यक्रद क्रकसी सक्षम न्यायालय िे विनिसम्मत आदेश देकि क्रहिासत में 
भेजा हो। 
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3. क्षेत्रानिकाि (Jurisdiction) का अभाि यक्रद बंदी न्यायालय के क्षेत्रानिकाि से बाहि हो, तो सामान्यतः संबंनित 

न्यायालय यह रिट जािी िहीं किता (संिैिानिक प्राििािों एि ंन्यानयक व्याख्या के अिीि)। 

4. संसद या न्यायालय के विशषेानिकाि से संबंनित मामले  कुछ विशेष परिल्स्थनतयों में यह रिट उपलब्ि िहीं होती। 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट जािी कििे की प्रक्रिया 

1. सिोच्च न्यायालय या उच्च न्यायालय में यानचका दायि की जाती है। 

2. न्यायालय प्रािंनभक पिीक्षर् किता है। 

3. प्रथम दृिया मामला सही प्रतीत होिे पि संबंनित प्रानिकािी को िोक्रटस जािी क्रकया जाता है। 

4. बंदी को न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत क्रकया जाता है। 

5. क्रहिासत का कािूिी आिाि बताया जाता है। 

6. यक्रद क्रहिासत अिैि पाई जाती है, तो न्यायालय तत्काल रिहाई का आदेश देता है। 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट का महत्ि  यह रिट— 

• व्यविगत स्िततं्रता की िक्षा किती है। 

• कायवपानलका की मिमािी पि नियंत्रर् िखती है। 

• मौनलक अनिकािों की सुिक्षा किती है। 

• न्यानयक नियंत्रर् (Judicial Control) को मजबूत किती है। 

• लोकतंत्र को सुदृढ़ बिाती है। 

• विनि के शासि (Rule of Law) को प्रभािी बिाती है। 

• शीघ्र न्याय (Speedy Justice) प्रदाि किती है। 

लाभ (Advantages) 

1. अिैि क्रहिासत से तत्काल मवुि क्रदलाती है। 

2. व्यविगत स्िततं्रता की िक्षा किती है। 

3. सिकािी मिमािी को िोकती है। 

4. न्यायपानलका द्वािा कायवपानलका पि नियंत्रर् स्थावपत किती है। 

5. संवििाि की सिोच्चता बिाए िखती है। 

6. िागरिकों का न्यायपानलका पि विश्वास बढ़ाती है। 
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सीमाएाँ (Limitations) 

1. िैि क्रहिासत होिे पि यह रिट जािी िहीं होती। 

2. यह व्यवि की दोषनसवद्ध या निदोषता का निर्वय िहीं किती। 

3. इसका उदे्दश्य केिल क्रहिासत की िैिता की जााँच कििा है। 

4. कुछ विशेष संिैिानिक परिल्स्थनतयों में इसका प्रयोग सीनमत हो सकता है। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. A.D.M. Jabalpur v. Shivkant Shukla (1976) 

त्य 1975 के आपातकाल के दौिाि अिेक व्यवियों को वबिा मुकदम ेके क्रहिासत में िखा गया। 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे प्रािंभ में कहा क्रक आपातकाल के दौिाि बदंी प्रत्यक्षीकिर् की यानचका स्िीकाि िही ं
की जा सकती। 

महत्ि - इस निर्वय की बाद में व्यापक आलोचिा हुई तथा 44िें संवििाि संशोिि एिं बाद के न्यानयक निर्वयों के 

पश्चात ्इसका प्रभाि समाप्त मािा जाता है। 

2. Kanu Sanyal v. District Magistrate, Darjeeling (1973) 

निर्वय  - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक बंदी प्रत्यक्षीकिर् का उदे्दश्य केिल बदंी को न्यायालय में प्रस्तुत किािा 
िहीं, बल्कक क्रहिासत की िैिता की जााँच कििा है। 

3. Rudul Sah v. State of Bihar (1983) 

त्य - यानचकाकताव को बिी (Acquitted) होिे के बाद भी कई िषों तक जेल में िखा गया। 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे उसकी तत्काल रिहाई का आदेश क्रदया तथा अिैि क्रहिासत के नलए मुआिज़ा 
(Compensation) भी प्रदाि क्रकया। 

महत्ि  इस निर्वय िे यह नसद्ध क्रकया क्रक मौनलक अनिकािों के उकलंघि पि न्यायालय मुआिज़ा भी दे सकता है। 

4. Sheela Barse v. State of Maharashtra (1983) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे बंक्रदयों, विशेषकि मक्रहलाओं एिं बच्चों के अनिकािों की िक्षा हेत ुआिश्यक क्रदशा-
निदेश जािी क्रकए तथा अिैि क्रहिासत के विरुद्ध सुिक्षा उपायों पि बल क्रदया। 

Habeas Corpus एिं Mandamus में अंति 

आिाि Habeas Corpus (बंदी प्रत्यक्षीकिर्) Mandamus (पिमादेश) 

उदे्दश्य व्यविगत स्िततं्रता की िक्षा सािवजनिक कतवव्य का पालि किािा 
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आिाि Habeas Corpus (बंदी प्रत्यक्षीकिर्) Mandamus (पिमादेश) 

क्रकसके विरुद्ध बंदी बिाकि िखिे िाले व्यवि/प्रानिकािी सािवजनिक प्रानिकािी 

मुख्य कायव अिैि क्रहिासत से मुवि कािूिी कतवव्य के पालि का आदेश 

प्रशासनिक विनि में महत्ि 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट प्रशासनिक विनि में अत्यंत महत्िपरू्व है क्योंक्रक— 

• यह िागरिकों को अििै क्रहिासत से बचाती है। 

• प्रशासनिक मिमािी पि नियंत्रर् िखती है। 

• मौनलक अनिकािों को प्रभािी बिाती है। 

• न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को सशि बिाती है। 

• लोकतांवत्रक शासि एिं विनि के शासि को मजबूत किती है। 

निष्कषव (Conclusion) 

बंदी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) भाितीय संवििाि के अंतगवत उपलब्ि सबसे महत्िपूर्व संिैिानिक उपचािों 
(Constitutional Remedies) में से एक है। इसका मुख्य उदे्दश्य व्यविगत स्ितंत्रता (Personal Liberty) की िक्षा 
कििा तथा अििै क्रहिासत (Illegal Detention) से िागरिकों को मुि किािा है। अिुच्छेद 32 के अंतगवत सिोच्च 

न्यायालय तथा अिुच्छेद 226 के अंतगवत उच्च न्यायालय यह सुनिल्श्चत कित ेहैं क्रक क्रकसी भी व्यवि को कािूि द्वािा 
स्थावपत प्रक्रिया (Procedure Established by Law) के अनतरिि उसकी स्िततं्रता से िंनचत ि क्रकया जाए। A.D.M. 

Jabalpur, Kanu Sanyal, Rudul Sah तथा Sheela Barse जैसे महत्िपूर्व निर्वयों िे इस रिट के महत्ि को औि 

अनिक सुदृढ़ क्रकया है। इसनलए बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट व्यविगत स्िततं्रता, मौनलक अनिकािों, न्यानयक 

पुििािलोकि तथा विनि के शासि की सबसे प्रभािशाली संिैिानिक सुिक्षा मािी जाती है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. बंदी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) रिट की व्याख्या कील्जए तथा इसके महत्ि का िर्वि कील्जए। 

2. बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट के उदे्दश्य, क्षेत्र एिं संिैिानिक प्राििािों की वििचेिा कील्जए। 

3. क्रकि परिल्स्थनतयों में बदंी प्रत्यक्षीकिर् रिट जािी की जाती है? उदाहिर् सक्रहत समझाइए। 

4. बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों का िर्वि कील्जए। 

5. व्यविगत स्िततं्रता की िक्षा में बंदी प्रत्यक्षीकिर् रिट की भूनमका स्पि कील्जए। 

6. बंदी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) एिं पिमादेश (Mandamus) में अंति स्पि कील्जए। 
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रिट (Writs) – विशेष संदभव : प्रनतषेि रिट (Writ of Prohibition) 

प्रनतषेि रिट (Writ of Prohibition) भाितीय संवििाि द्वािा प्रदत्त एक महत्िपूर्व संिैिानिक उपचाि 

(Constitutional Remedy) है। इसका उदे्दश्य निम्ि न्यायालयों (Lower Courts), न्यायानिकिर्ों (Tribunals) तथा 
अिव-न्यानयक निकायों (Quasi-Judicial Authorities) को उिकी िैिानिक अनिकाि-सीमा (Jurisdiction) से बाहि 

जाकि कायव कििे से िोकिा है। यह रिट सिोच्च न्यायालय द्वािा अिुच्छेद 32 तथा उच्च न्यायालय द्वािा अिुच्छेद 

226 के अंतगवत जािी की जाती है। प्रनतषेि रिट एक नििािक (Preventive) रिट है, क्योंक्रक इसका उदे्दश्य गलत आदेश 

पारित होिे से पहल ेही संबंनित न्यायालय या प्रानिकािी को आगे की कायविाही कििे से िोकिा होता है। 

अथव (Meaning) Prohibition शब्द का अथव है— "िोकिा" (To Forbid or To Prohibit). 

यह रिट क्रकसी अिीिस्थ न्यायालय, न्यायानिकिर् या अिव-न्यानयक प्रानिकािी को आदेश देती है क्रक िह उस 

मामल ेकी सुििाई या कायविाही आग ेि बढ़ाए, क्योंक्रक िह— 

• अपिे अनिकाि क्षेत्र (Jurisdiction) से बाहि कायव कि िहा है। 

• अनिकाि का दरुुपयोग कि िहा है। 

• प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों का उकलंघि कि िहा है। 

परिभाषा (Definition) प्रनतषेि रिट से अनभप्राय है— ऐसा न्यानयक आदेश ल्जसके द्वािा उच्च न्यायालय या सिोच्च 

न्यायालय क्रकसी अिीिस्थ न्यायालय, न्यायानिकिर् अथिा अिव-न्यानयक प्रानिकािी को उसके अनिकाि क्षेत्र से 

बाहि कायव कििे अथिा अिैि कायविाही जािी िखि ेसे िोकता है। 

प्रनतषेि रिट के उदे्दश्य (Objectives)  प्रनतषेि रिट के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. अिीिस्थ न्यायालयों को अनिकाि क्षते्र से बाहि कायव कििे से िोकिा। 

2. न्यानयक एिं अिव-न्यानयक ससं्थाओं द्वािा शवि के दरुुपयोग को िोकिा। 

3. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों की िक्षा कििा। 

4. विनि के शासि (Rule of Law) को बिाए िखिा। 

5. न्यानयक अिुशासि (Judicial Discipline) सनुिल्श्चत कििा। 

6. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कििा। 

संिैिानिक प्राििाि (Constitutional Provisions) 

अिुच्छेद 32 सिोच्च न्यायालय को मौनलक अनिकािों के प्रितवि हेत ुप्रनतषेि रिट जािी कििे की शवि प्राप्त है। 

अिुच्छेद 226 उच्च न्यायालय को मौनलक अनिकािों के साथ-साथ अन्य िैिानिक अनिकािों की िक्षा हेत ुभी 
प्रनतषेि रिट जािी कििे की शवि प्राप्त है। 
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प्रनतषेि रिट कब जािी की जाती है?प्रनतषेि रिट निम्ि परिल्स्थनतयों में जािी की जाती है— 

1. अनिकाि क्षेत्र का अभाि (Lack of Jurisdiction) जब कोई न्यायालय या न्यायानिकिर् ऐसे मामल ेकी सुििाई 

कि िहा हो, ल्जस पि उसका अनिकाि ि हो। 

2. अनिकाि क्षेत्र का अनतिमर् (Excess of Jurisdiction) जब कोई प्रानिकािी अपिे अनिकाि क्षेत्र से अनिक कायव 
कि िहा हो। 

3. प्राकृनतक न्याय का उकलंघि यक्रद वबिा सुििाई (Audi Alteram Partem) या पक्षपात (Bias) के निर्वय देिे की 
संभाििा हो। 

4. विनि की त्रकु्रट (Error of Law) जब स्पि रूप से कािूि का उकलंघि कित ेहुए कायविाही की जा िही हो। 

5. अिैि कायविाही (Illegal Proceedings) जब कायविाही पूिी तिह कािूि के विरुद्ध हो। 

प्रनतषेि रिट कब जािी िहीं की जाती? यह रिट निम्ि परिल्स्थनतयों में जािी िहीं होती— 

1. प्रशासनिक (Administrative) कायों के विरुद्ध। 

2. वििायी (Legislative) कायों के विरुद्ध। 

3. निजी व्यवियों के विरुद्ध। 

4. जब कायविाही पूिी हो चकुी हो औि अंनतम आदेश पारित हो चकुा हो। 

5. सक्षम न्यायालय द्वािा अनिकाि क्षेत्र के भीति कायव क्रकए जािे पि। 

प्रनतषेि रिट की आिश्यक शतें (Essential Conditions)  प्रनतषेि रिट जािी कििे के नलए— 

• अिीिस्थ न्यायालय या न्यायानिकिर् होिा चाक्रहए। 

• कायविाही अभी लवंबत (Pending) होिी चाक्रहए। 

• अनिकाि क्षते्र का अभाि या अनतिमर् होिा चाक्रहए। 

• न्यायालय का हस्तक्षेप आिश्यक होिा चाक्रहए। 

प्रनतषेि रिट की विशेषताएाँ (Characteristics) 

1. यह नििािक (Preventive) रिट है। 

2. यह केिल न्यानयक एिं अिव-न्यानयक निकायों के विरुद्ध जािी होती है। 

3. इसका उदे्दश्य गलत आदेश को होिे से पहल ेिोकिा है। 

4. यह अनिकाि क्षते्र की िक्षा किती है। 
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5. यह प्राकृनतक न्याय को सनुिल्श्चत किती है। 

प्रनतषेि रिट का महत्ि (Importance) प्रनतषेि रिट— 

• न्यायालयों को उिकी सीमाओं में कायव कििे के नलए बाध्य किती है। 

• शवि के दरुुपयोग को िोकती है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किती है। 

• न्यानयक अिुशासि बिाए िखती है। 

• न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को प्रभािी बिाती है। 

• विनि के शासि को सदुृढ़ किती है। 

प्रनतषेि (Prohibition) एिं उत्प्रेषर् (Certiorari) में अंति 

आिाि प्रनतषेि (Prohibition) उत्प्रेषर् (Certiorari) 

प्रकृनत नििािक (Preventive) सुिािात्मक (Corrective) 

समय अंनतम आदेश से पहल े अंनतम आदेश के बाद 

उदे्दश्य कायविाही को िोकिा आदेश को नििस्त कििा 

प्रभाि आग ेकी सुििाई पि िोक पहल ेसे क्रदए गए आदेश को िद्द कििा 

याद िखि ेका आसाि तिीका: 

• Prohibition = Prevents (पहल ेिोकता है) 

• Certiorari = Corrects (बाद में सुिाि किता है) 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. East India Commercial Co. Ltd. v. Collector of Customs (1962) 

निर्वय  सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक यक्रद कोई न्यायानिकिर् अपिे अनिकाि क्षेत्र से बाहि कायव किता है, तो उसके 

विरुद्ध प्रनतषेि रिट जािी की जा सकती है। 

2. Bengal Immunity Co. Ltd. v. State of Bihar (1955) 

निर्वय  सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक जब कोई प्रानिकािी अपिे अनिकाि क्षेत्र से बाहि जाकि कायव किता है, तब 

उच्च न्यायालय प्रनतषेि रिट जािी कि सकता है। 

3. S. Govinda Menon v. Union of India (1967) 
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निर्वय - न्यायालय िे स्पि क्रकया क्रक प्रनतषेि रिट केिल न्यानयक या अिव-न्यानयक कायों के विरुद्ध जािी की जाती 
है, प्रशासनिक कायों के विरुद्ध िहीं। 

प्रनतषेि रिट के लाभ (Advantages) 

1. अनिकाि क्षते्र का अनतिमर् िोकती है। 

2. न्यानयक अिुशासि बिाए िखती है। 

3. प्राकृनतक न्याय की िक्षा किती है। 

4. अिैि कायविाही को िोकती है। 

5. न्यानयक पुििािलोकि को प्रभािी बिाती है। 

6. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किती है। 

सीमाएाँ (Limitations) 

1. केिल न्यानयक एिं अिव-न्यानयक निकायों के विरुद्ध जािी होती है। 

2. निजी व्यवियों के विरुद्ध जािी िहीं होती। 

3. अंनतम आदेश पारित होिे के बाद जािी िहीं होती। 

4. प्रशासनिक एिं वििायी कायों के विरुद्ध उपलब्ि िहीं होती। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि  प्रनतषेि रिट प्रशासनिक विनि में अत्यंत महत्िपरू्व है क्योंक्रक— 

• यह न्यायालयों एिं न्यायानिकिर्ों को उिकी िैिानिक सीमा में कायव कििे के नलए बाध्य किती है। 

• यह प्रशासनिक एिं न्यानयक शवियों के दरुुपयोग को िोकती है। 

• यह प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों को प्रभािी बिाती है। 

• यह न्यानयक पुििािलोकि का महत्िपूर्व सािि है। 

• यह विनि के शासि (Rule of Law) को मजबूत किती है। 

निष्कषव (Conclusion) 

प्रनतषेि रिट (Writ of Prohibition) भाितीय प्रशासनिक विनि का एक महत्िपरू्व संिैिानिक उपचाि है। इसका 
उदे्दश्य अिीिस्थ न्यायालयों, न्यायानिकिर्ों तथा अिव-न्यानयक प्रानिकिर्ों को उिकी अनिकाि-सीमा 
(Jurisdiction) से बाहि कायव कििे से िोकिा है। यह एक नििािक (Preventive) रिट है, जो गलत आदेश पारित होिे 

से पहल ेही हस्तक्षेप किती है। इस प्रकाि यह प्राकृनतक न्याय, न्यानयक अिुशासि, न्यानयक पुििािलोकि तथा 
विनि के शासि को सदुृढ़ किती है औि िागरिकों के अनिकािों की प्रभािी सुिक्षा सनुिल्श्चत किती है। 
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20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. प्रनतषेि रिट (Writ of Prohibition) की व्याख्या कील्जए। 

2. प्रनतषेि रिट के उदे्दश्य, आिश्यक शतों एिं महत्ि का िर्वि कील्जए। 

3. प्रनतषेि (Prohibition) एिं उत्प्रेषर् (Certiorari) में अंति स्पि कील्जए। 

4. क्रकि परिल्स्थनतयों में प्रनतषेि रिट जािी की जाती है? 

5. प्रशासनिक विनि में प्रनतषेि रिट का महत्ि स्पि कील्जए। 

6. प्रनतषेि रिट पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों का िर्वि कील्जए। 

रिट (Writs) – विशेष संदभव :                     उत्प्रेषर् रिट (Writ of Certiorari) 

परिचय (Introduction) 

उत्प्रेषर् रिट (Writ of Certiorari) भाितीय संवििाि द्वािा प्रदत्त पााँच संिैिानिक रिटों में से एक महत्िपूर्व रिट है। 

यह सिोच्च न्यायालय एिं उच्च न्यायालय द्वािा निम्ि न्यायालयों (Lower Courts), न्यायानिकिर्ों (Tribunals) 

तथा अिव-न्यानयक प्रानिकिर्ों (Quasi-Judicial Authorities) के निर्वयों की िैिता की जााँच कििे तथा उिके अिैि 

आदेशों को नििस्त (Quash) कििे के नलए जािी की जाती है। 

इस रिट का मुख्य उदे्दश्य यह सुनिल्श्चत कििा है क्रक कोई भी न्यायालय या न्यायानिकिर् अपिे अनिकाि क्षते्र 

(Jurisdiction) से बाहि जाकि कायव ि किे तथा प्राकृनतक न्याय (Natural Justice) एिं विनि के शासि (Rule of Law) 

का पालि किे। 

प्रनतषेि रिट (Prohibition) जहााँ कायविाही को अंनतम आदेश से पहल ेिोकती है, िही ंउत्प्रेषर् रिट (Certiorari) 

अंनतम आदेश पारित होिे के बाद उस आदेश को नििस्त (Quash) किती है। 

अथव (Meaning)  Certiorari एक लैक्रटि शब्द है, ल्जसका शाल्ब्दक अथव है— 

"प्रमाल्र्त क्रकया जाए" (To be Certified) 

अथिा     "हमें सूनचत क्रकया जाए" (To be Informed). 

इस रिट के माध्यम से उच्च न्यायालय या सिोच्च न्यायालय अिीिस्थ न्यायालय या न्यायानिकिर् को आदेश 

देता है क्रक िह क्रकसी मामले का संपूर्व अनभलखे (Record) न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत किे।  यक्रद अनभलखेों की जााँच 

के बाद यह पाया जाता है क्रक निर्वय— 

• अनिकाि क्षते्र के वबिा क्रदया गया है, 

• अनिकाि क्षते्र से अनिक जाकि क्रदया गया है, 

• प्राकृनतक न्याय का उकलंघि किता है, 
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• या विनि की त्रुक्रट (Error of Law) पि आिारित है, 

तो न्यायालय उस आदेश को नििस्त (Quash) कि देता है। 

परिभाषा (Definition)  उत्प्रेषर् रिट से अनभप्राय है— 

ऐसा न्यानयक आदेश ल्जसके द्वािा सिोच्च न्यायालय या उच्च न्यायालय क्रकसी अिीिस्थ न्यायालय, 

न्यायानिकिर् या अिव-न्यानयक प्रानिकािी को क्रकसी मामल ेका अनभलेख प्रस्तुत कििे का निदेश देता है तथा यक्रद 

उसका आदेश अनिकाि क्षेत्र के वबिा, अनिकाि क्षेत्र से अनिक या कािूि के विरुद्ध पाया जाता है, तो उस ेनििस्त कि 

देता है। 

उदे्दश्य (Objectives)  उत्प्रेषर् रिट के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. अिैि आदेशों को नििस्त कििा। 

2. अिीिस्थ न्यायालयों एिं न्यायानिकिर्ों को उिकी अनिकाि-सीमा में कायव कििे के नलए बाध्य कििा। 

3. प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों की िक्षा कििा। 

4. न्यानयक एिं अिव-न्यानयक शवियों के दरुुपयोग को िोकिा। 

5. विनि के शासि (Rule of Law) को बिाए िखिा। 

6. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा कििा। 

7. न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को प्रभािी बिािा। 

संिैिानिक प्राििाि (Constitutional Provisions) 

अिुच्छेद 32  सिोच्च न्यायालय को मौनलक अनिकािों के प्रितवि के नलए उत्प्रेषर् रिट जािी कििे की शवि प्राप्त है। 

अिुच्छेद 226  उच्च न्यायालय को मौनलक अनिकािों के साथ-साथ अन्य िैिानिक अनिकािों की िक्षा हेत ुभी 
उत्प्रेषर् रिट जािी कििे की शवि प्राप्त है।  अतः अिुच्छेद 226 के अंतगवत उच्च न्यायालय की शवि अिुच्छेद 32 

की अपके्षा अनिक व्यापक है। 

उत्प्रेषर् रिट कब जािी की जाती है?  यह रिट निम्ि परिल्स्थनतयों में जािी की जाती है— 

1. अनिकाि क्षते्र का अभाि (Lack of Jurisdiction) जब न्यायालय या न्यायानिकिर् को क्रकसी मामल ेकी सुििाई 

का अनिकाि ही ि हो। 

2. अनिकाि क्षेत्र का अनतिमर् (Excess of Jurisdiction)  जब कोई प्रानिकािी अपिे अनिकाि क्षेत्र से अनिक कायव 
किे। 

3. अनिकाि का दरुुपयोग (Abuse of Jurisdiction)  जब ििैानिक शवि का प्रयोग अिुनचत उदे्दश्य से क्रकया जाए। 

4. प्राकृनतक न्याय का उकलंघि  -  जब— 
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• उनचत सुििाई (Audi Alteram Partem) ि दी गई हो। 

• पक्षपात (Bias) से निर्वय नलया गया हो। 

5. विनि की स्पि त्रुक्रट (Error of Law)  जब आदेश कािूि की स्पि त्रकु्रट पि आिारित हो। 

6. अिैि या मिमािा आदेश  जब आदेश कािूि के विरुद्ध या मिमािे ढंग से पारित क्रकया गया हो। 

उत्प्रेषर् रिट कब जािी िहीं की जाती?   यह रिट सामान्यतः— 

1. वििायी (Legislative) कायों के विरुद्ध िहीं। 

2. केिल प्रशासनिक (Administrative) कायों के विरुद्ध िहीं। 

3. निजी व्यवियों के विरुद्ध िहीं। 

4. केिल त्यात्मक त्रुक्रटयों (Errors of Fact) को सिुाििे हेत ुिहीं। 

5. जहााँ कोई विनिक त्रकु्रट या अनिकाि क्षते्र का प्रश्न ि हो। 

आिश्यक शतें (Essential Conditions)    उत्प्रषेर् रिट जािी कििे हेत—ु 

• न्यानयक या अिव-न्यानयक प्रानिकािी होिा चाक्रहए। 

• अंनतम आदेश पारित हो चुका होिा चाक्रहए। 

• अनिकाि क्षते्र का अभाि या अनतिमर् होिा चाक्रहए। 

• विनि की त्रुक्रट या प्राकृनतक न्याय का उकलंघि होिा चाक्रहए। 

• न्यायालय का हस्तक्षेप आिश्यक होिा चाक्रहए। 

विशेषताएाँ (Characteristics) 

1. यह सुिािात्मक (Corrective) रिट है। 

2. अंनतम आदेश पारित होिे के बाद जािी होती है। 

3. अिैि आदेश को नििस्त किती है। 

4. केिल न्यानयक एिं अिव-न्यानयक निकायों के विरुद्ध जािी होती है। 

5. यह न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) का महत्िपरू्व सािि है। 

महत्ि (Importance)  उत्प्रेषर् रिट— 

• अिैि आदेशों को समाप्त किती है। 

• न्यानयक शवि के दरुुपयोग को िोकती है। 
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• प्राकृनतक न्याय की िक्षा किती है। 

• िागरिकों के अनिकािों की सुिक्षा किती है। 

• न्यानयक पुििािलोकि को प्रभािी बिाती है। 

• विनि के शासि को सदुृढ़ किती है। 

उत्प्रेषर् (Certiorari) एिं प्रनतषेि (Prohibition) में अंति 

आिाि उत्प्रेषर् (Certiorari) प्रनतषेि (Prohibition) 

प्रकृनत सुिािात्मक (Corrective) नििािक (Preventive) 

समय अंनतम आदेश के बाद अंनतम आदेश से पहल े

उदे्दश्य आदेश को नििस्त कििा कायविाही को िोकिा 

प्रभाि अिैि आदेश समाप्त हो जाता है आग ेकी कायविाही रुक जाती है 

याद िखि ेका आसाि तिीका: 

• Prohibition = Prevents (पहल ेिोकता है)। 

• Certiorari = Corrects (बाद में सुिाि कि आदेश नििस्त किता है)। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. T.C. Basappa v. T. Nagappa (1954) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे स्पि क्रकया क्रक उत्प्रेषर् रिट उि मामलों में जािी की जाती है जहााँ कोई न्यायालय या 
न्यायानिकिर् अनिकाि क्षेत्र के वबिा या अनिकाि क्षेत्र से अनिक कायव किता है। 

2. Hari Vishnu Kamath v. Ahmad Ishaque (1955) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक यक्रद अनभलखे (Record) पि विनि की स्पि त्रकु्रट क्रदखाई देती है, तो उत्प्रेषर् 

रिट जािी की जा सकती है। 

3. Syed Yakoob v. K.S. Radhakrishnan (1964) 

निर्वय - न्यायालय िे कहा क्रक उत्प्रेषर् रिट केिल अनिकाि क्षते्र की त्रुक्रटयों तथा विनि की त्रकु्रटयों को सुिाििे के 

नलए है, केिल त्यात्मक त्रुक्रटयों के नलए िहीं। 

4. A.K. Kraipak v. Union of India (1969) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों का उकलंघि उत्प्रेषर् रिट जािी कििे का पयावप्त 

आिाि है। 
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लाभ (Advantages) 

1. अिैि आदेशों को नििस्त किती है। 

2. न्यानयक शवि के दरुुपयोग को िोकती है। 

3. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किती है। 

4. प्राकृनतक न्याय को लाग ूकिती है। 

5. न्यानयक पुििािलोकि को सदुृढ़ किती है। 

6. विनि के शासि को प्रभािी बिाती है। 

सीमाएाँ (Limitations) 

1. केिल न्यानयक एिं अिव-न्यानयक निकायों के विरुद्ध जािी होती है। 

2. निजी व्यवियों के विरुद्ध जािी िहीं होती। 

3. केिल त्यात्मक त्रुक्रटयों को सुिाििे हेत ुउपलब्ि िहीं होती। 

4. वििायी तथा शुद्ध प्रशासनिक कायों के विरुद्ध सामान्यतः जािी िहीं होती। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law) उत्प्रेषर् रिट प्रशासनिक विनि में अत्यंत 

महत्िपूर्व है क्योंक्रक— 

• यह अिीिस्थ न्यायालयों एिं न्यायानिकिर्ों को उिकी अनिकाि-सीमा में कायव कििे के नलए बाध्य किती 
है। 

• यह प्रशासनिक एिं अिव-न्यानयक मिमािी पि नियंत्रर् िखती है। 

• यह प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों की िक्षा किती है। 

• यह न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) का प्रभािी माध्यम है। 

• यह िागरिकों के अनिकािों एिं विनि के शासि को सदुृढ़ किती है। 

निष्कषव (Conclusion)  उत्प्रेषर् रिट (Writ of Certiorari) भाितीय संवििाि के अंतगवत उपलब्ि एक महत्िपूर्व 
सुिािात्मक (Corrective) सिंैिानिक उपचाि है। इसके माध्यम से सिोच्च न्यायालय एिं उच्च न्यायालय 

अिीिस्थ न्यायालयों, न्यायानिकिर्ों तथा अिव-न्यानयक प्रानिकिर्ों द्वािा पारित अििै, अनिकाि क्षेत्र से पिे या 
प्राकृनतक न्याय के उकलंघि पि आिारित आदेशों को नििस्त कित ेहैं। T.C. Basappa, Hari Vishnu Kamath, Syed 

Yakoob तथा A.K. Kraipak जैस ेमहत्िपूर्व निर्वयों िे इस रिट के क्षते्र एिं महत्ि को स्पि क्रकया है। इस प्रकाि 

उत्प्रेषर् रिट न्यानयक पुििािलोकि, प्राकृनतक न्याय, िागरिकों के अनिकािों की िक्षा तथा विनि के शासि को 
सुदृढ़ कििे का एक अत्यंत प्रभािशाली संिैिानिक सािि है। 
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20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. उत्प्रेषर् रिट (Writ of Certiorari) की व्याख्या कील्जए। 

2. उत्प्रेषर् रिट के उदे्दश्य, क्षते्र एि ंमहत्ि का िर्वि कील्जए। 

3. क्रकि परिल्स्थनतयों में उत्प्रेषर् रिट जािी की जाती है? 

4. उत्प्रेषर् (Certiorari) एिं प्रनतषेि (Prohibition) में अंति स्पि कील्जए। 

5. उत्प्रेषर् रिट पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों की वििेचिा कील्जए। 

6. प्रशासनिक विनि में उत्प्रेषर् रिट की भनूमका का मकूयांकि कील्जए। 

 

पिमादेश रिट (Writ of Mandamus)    परिचय (Introduction) 

पिमादेश रिट (Writ of Mandamus) भाितीय संवििाि द्वािा प्रदत्त पााँच संिैिानिक रिटों में से एक महत्िपूर्व रिट 

है। इसका उदे्दश्य सािवजनिक अनिकारियों (Public Authorities), सिकािी विभागों, न्यायानिकिर्ों, स्थािीय 

निकायों तथा अन्य सािवजनिक संस्थाओं को उिके िैिानिक (Statutory) या सािवजनिक कतवव्यों (Public Duties) 

का पालि कििे के नलए बाध्य कििा है।  यक्रद कोई सािवजनिक अनिकािी या ससं्था अपिे कािूिी कतवव्य का पालि 

िहीं किती या कििे से इंकाि किती है, तो सिोच्च न्यायालय (अिुच्छेद 32) तथा उच्च न्यायालय (अिुच्छेद 226) 

पिमादेश रिट जािी किके उसे अपिा कतवव्य पूिा कििे का आदेश दे सकते हैं।  Mandamus को सामान्यतः 
"Command Writ" (आदेशात्मक रिट) कहा जाता है। 

अथव (Meaning)  Mandamus एक लैक्रटि शब्द है, ल्जसका शाल्ब्दक अथव है— "हम आदेश देत ेहैं" (We Command). 

यह रिट क्रकसी सािवजनिक अनिकािी, सिकािी ससं्था या न्यायानिकिर् को आदेश देती है क्रक िह अपिे ििैानिक 

या सािवजनिक कतवव्य का पालि किे। 

परिभाषा (Definition)  पिमादेश रिट से अनभप्राय है—  ऐसा न्यानयक आदेश ल्जसके द्वािा सिोच्च न्यायालय या 
उच्च न्यायालय क्रकसी सािवजनिक अनिकािी, सिकािी विभाग, स्थािीय निकाय, न्यायानिकिर् अथिा अन्य 

सािवजनिक ससं्था को उसके ििैानिक या सािवजनिक कतवव्य का पालि कििे का निदेश देता है। 

पिमादेश रिट के उदे्दश्य (Objectives)  पिमादेश रिट के प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. सािवजनिक अनिकारियों को उिके िैिानिक कतवव्यों का पालि किािे हेत ुबाध्य कििा। 

2. प्रशासनिक निल्ष्ियता (Administrative Inaction) को समाप्त कििा। 

3. िागरिकों के िैिानिक अनिकािों की िक्षा कििा। 

4. सिकािी मिमािी एिं शवि के दरुुपयोग को िोकिा। 
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5. विनि के शासि (Rule of Law) को बिाए िखिा। 

6. प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि (Administrative Accountability) सुनिल्श्चत कििा। 

7. न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को प्रभािी बिािा। 

संिैिानिक प्राििाि (Constitutional Provisions) 

अिुच्छेद 32 - सिोच्च न्यायालय मौनलक अनिकािों के प्रितवि हेत ुपिमादेश रिट जािी कि सकता है। 

अिुच्छेद 226 - उच्च न्यायालय मौनलक अनिकािों के साथ-साथ अन्य िैिानिक अनिकािों के संिक्षर् हेत ुभी 
पिमादेश रिट जािी कि सकता है। इस प्रकाि उच्च न्यायालय की शवि सिोच्च न्यायालय की तुलिा में अनिक 

व्यापक है। 

पिमादेश रिट कब जािी की जाती है?  पिमादेश रिट निम्ि परिल्स्थनतयों में जािी की जाती है— 

1. सािवजनिक कतवव्य का पालि ि कििा -जब कोई सािवजनिक अनिकािी अपिे िैिानिक कतवव्य का पालि िहीं 
किता। 

2. िैिानिक अनिकाि का उकलघंि - जब क्रकसी िागरिक के कािूिी अनिकाि का हिि हो। 

3. अनिकाि का अिुनचत प्रयोग - जब अनिकािी अपिी शवि का अिुनचत या मिमािा प्रयोग किे। 

4. प्रशासनिक निल्ष्ियता -जब कोई सािवजनिक प्रानिकािी वबिा उनचत कािर् के कायव कििे से इंकाि कि दे। 

5. कािूि द्वािा नििावरित कायव का पालि ि कििा - जब कोई संस्था अपिे िैिानिक दानयत्िों की उपेक्षा किे। 

पिमादेश रिट क्रकिके विरुद्ध जािी की जा सकती है?  यह रिट जािी की जा सकती है— 

• सिकािी विभागों के विरुद्ध। 

• सािवजनिक अनिकारियों के विरुद्ध। 

• स्थािीय निकायों (िगि निगम, िगि पानलका आक्रद) के विरुद्ध। 

• विश्वविद्यालयों एिं सािवजनिक शैक्षल्र्क ससं्थािों के विरुद्ध। 

• न्यायानिकिर्ों के विरुद्ध। 

• सािवजनिक निगमों (Statutory Corporations) के विरुद्ध। 

• अिव-सिकािी संस्थाओं के विरुद्ध, यक्रद िे सािवजनिक कतवव्य निभा िही हों। 

पिमादेश रिट क्रकिके विरुद्ध जािी िहीं की जाती?  सामान्यतः यह रिट जािी िहीं की जाती— 

1. िाष्ट्रपनत के विरुद्ध (अिुच्छेद 361)। 
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2. िाज्यपाल के विरुद्ध (अिुच्छेद 361)। 

3. निजी व्यवियों के विरुद्ध। 

4. निजी कंपनियों के विरुद्ध, जब तक िे सािवजनिक कतवव्य ि निभा िही हों। 

5. न्यायािीशों के विरुद्ध उिके न्यानयक कायों के संबंि में। 

6. ऐसे मामलों में जहााँ कतवव्य परू्वतः वििेकािीि (Discretionary) हो। 

पिमादेश रिट जािी कििे की आिश्यक शतें  पिमादेश रिट जािी कििे के नलए— 

• यानचकाकताव का िैिानिक अनिकाि होिा चाक्रहए। 

• प्रनतिादी पि सािवजनिक या ििैानिक कतवव्य होिा चाक्रहए। 

• उस कतवव्य का पालि िहीं क्रकया गया हो। 

• अन्य प्रभािी िकैल्कपक उपाय उपलब्ि ि हो (सामान्यतः)। 

• न्यायालय का हस्तक्षेप आिश्यक हो। 

पिमादेश रिट की विशेषताएाँ (Characteristics) 

1. यह आदेशात्मक (Commanding) रिट है। 

2. यह सािवजनिक कतवव्य के पालि हेत ुजािी होती है। 

3. यह केिल सािवजनिक प्रानिकारियों के विरुद्ध जािी होती है। 

4. इसका उदे्दश्य प्रशासनिक निल्ष्ियता को समाप्त कििा है। 

5. यह न्यानयक पुििािलोकि का महत्िपूर्व सािि है। 

पिमादेश रिट का महत्ि (Importance)   

• प्रशासनिक अनिकारियों को उत्तिदायी बिाती है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किती है। 

• सिकािी निल्ष्ियता को समाप्त किती है। 

• विनि के शासि को सदुृढ़ किती है। 

• न्यानयक पुििािलोकि को प्रभािी बिाती है। 

• प्रशासि में पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि बढ़ाती है। 

पिमादेश (Mandamus) एिं बदंी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) में अंति 
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आिाि पिमादेश (Mandamus) बंदी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) 

उदे्दश्य सािवजनिक कतवव्य का पालि किािा अिैि क्रहिासत से मुवि क्रदलािा 

क्रकसके विरुद्ध सािवजनिक प्रानिकािी बंदी बिाकि िखि ेिाला व्यवि/प्रानिकािी 

प्रकृनत आदेशात्मक (Commanding) स्ितंत्रता की िक्षा कििे िाली रिट 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. Praga Tools Corporation v. C.V. Imanual (1969) 

निर्वय -सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक पिमादेश रिट केिल उि संस्थाओं के विरुद्ध जािी की जा सकती है जो 
सािवजनिक या िैिानिक कतवव्य निभाती हैं। 

2. Comptroller and Auditor General of India v. K.S. Jagannathan (1986) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक जहााँ कोई सािवजनिक अनिकािी अपिे िैिानिक कतवव्य का पालि िही ं
किता, िहााँ न्यायालय पिमादेश रिट जािी कि सकता है। 

3. Gujarat State Financial Corporation v. Lotus Hotels Pvt. Ltd. (1983) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक यक्रद कोई ििैानिक निगम अपिे सािवजनिक दानयत्ि का पालि िहीं किता, 
तो उसके विरुद्ध पिमादेश रिट जािी की जा सकती है। 

लाभ (Advantages) 

1. सािवजनिक कतवव्यों का पालि सुनिल्श्चत किती है। 

2. प्रशासनिक निल्ष्ियता समाप्त किती है। 

3. िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किती है। 

4. सिकािी मिमािी पि नियंत्रर् िखती है। 

5. न्यानयक पुििािलोकि को प्रभािी बिाती है। 

6. प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि बढ़ाती है। 

सीमाएाँ (Limitations) 

1. निजी व्यवियों के विरुद्ध जािी िहीं होती। 

2. िाष्ट्रपनत एिं िाज्यपाल के विरुद्ध जािी िहीं होती। 

3. वििेकािीि (Discretionary) कायों में सामान्यतः जािी िहीं होती। 

4. जहााँ अन्य प्रभािी िैिानिक उपाय उपलब्ि हो, िहााँ सामान्यतः न्यायालय इस ेजािी िहीं किता। 
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प्रशासनिक विनि में महत्ि  पिमादेश रिट प्रशासनिक विनि का एक अत्यंत महत्िपरू्व सािि है क्योंक्रक— 

• यह सािवजनिक अनिकारियों को उिके िैिानिक कतवव्यों का पालि कििे के नलए बाध्य किती है। 

• यह प्रशासनिक निल्ष्ियता एि ंमिमािी पि नियंत्रर् िखती है। 

• यह िागरिकों के अनिकािों की प्रभािी सुिक्षा किती है। 

• यह प्रशासि में पािदनशवता, उत्तिदानयत्ि एिं सुशासि (Good Governance) को बढ़ािा देती है। 

• यह न्यानयक पुििािलोकि एि ंविनि के शासि को सुदृढ़ किती है। 

निष्कषव (Conclusion)  पिमादेश रिट (Writ of Mandamus) भाितीय संवििाि के अंतगवत उपलब्ि एक महत्िपूर्व 
संिैिानिक उपचाि (Constitutional Remedy) है, ल्जसके माध्यम से सिोच्च न्यायालय एिं उच्च न्यायालय 

सािवजनिक अनिकारियों, सिकािी विभागों, स्थािीय निकायों तथा ििैानिक ससं्थाओं को उिके सािवजनिक एिं 

िैिानिक कतवव्यों का पालि कििे का आदेश देत ेहैं। यह रिट प्रशासनिक निल्ष्ियता को समाप्त किती है, िागरिकों 
के अनिकािों की िक्षा किती है तथा विनि के शासि, न्यानयक पुििािलोकि औि सुशासि को सुदृढ़ किती है। 

इसनलए पिमादेश रिट प्रशासनिक विनि में िागरिकों के अनिकािों की िक्षा का एक अत्यंत प्रभािशाली संिैिानिक 

सािि है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. पिमादेश रिट (Writ of Mandamus) की व्याख्या कील्जए। 

2. पिमादेश रिट के उदे्दश्य, आिश्यक शतों एिं महत्ि का िर्वि कील्जए। 

3. क्रकि परिल्स्थनतयों में पिमादेश रिट जािी की जाती है तथा क्रकिके विरुद्ध जािी िही ंकी जाती? 

4. पिमादेश (Mandamus) एिं बदंी प्रत्यक्षीकिर् (Habeas Corpus) में अंति स्पि कील्जए। 

5. पिमादेश रिट पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों की वििेचिा कील्जए। 

6. प्रशासनिक विनि में पिमादेश रिट की भनूमका का मकूयांकि कील्जए। 

अनिकाि-पचृ्छा रिट (Writ of Quo Warranto) परिचय (Introduction) 

अनिकाि-पचृ्छा रिट (Writ of Quo Warranto) भाितीय संवििाि द्वािा प्रदत्त पााँच सिंिैानिक रिटों में से एक 

महत्िपूर्व रिट है। इसका उदे्दश्य यह सुनिल्श्चत कििा है क्रक कोई भी व्यवि वबिा िैिानिक अनिकाि के क्रकसी 
सािवजनिक पद (Public Office) पि आसीि ि िहे।   इस रिट के माध्यम से सिोच्च न्यायालय तथा उच्च न्यायालय 

क्रकसी व्यवि से यह पछूत ेहैं क्रक "आप क्रकस अनिकाि से इस सािवजनिक पद पि कायव कि िहे हैं?"  यक्रद िह व्यवि 

अपिे पद पि नियुवि का िैिानिक आिाि (Legal Authority) नसद्ध िहीं कि पाता, तो न्यायालय उस ेउस पद से 

हटाि े (Remove from Office) का आदेश देता है। यह रिट लोकक्रहत (Public Interest) की िक्षा किती है तथा 
सािवजनिक पदों पि केिल योग्य एिं विनिसम्मत व्यवियों की नियुवि सुनिल्श्चत किती है।  सिोच्च न्यायालय को 
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यह रिट जािी कििे की शवि अिुच्छेद 32 तथा उच्च न्यायालयों को अिुच्छेद 226 के अंतगवत प्राप्त है। व्यिहाि में, 
अनिकाि-पचृ्छा रिट के अनिकांश मामल ेउच्च न्यायालयों में अिुच्छेद 226 के अंतगवत दायि क्रकए जात ेहैं, क्योंक्रक 

इिका संबंि प्रायः सािवजनिक पदों की िैिता से होता है। 

अथव (Meaning)  Quo Warranto एक लकै्रटि शब्द है, ल्जसका शाल्ब्दक अथव है— 

"क्रकस अनिकाि से?" 

अथिा  "क्रकस िैिानिक अनिकाि के आिाि पि आप यह पद िािर् क्रकए हुए हैं?" 

इस रिट के माध्यम से न्यायालय क्रकसी सािवजनिक पद पि बैठे व्यवि से उसके पद िािर् कििे का कािूिी आिाि 

पूछता है। यक्रद िह उनचत अनिकाि नसद्ध िहीं कि पाता, तो न्यायालय उस ेपद से हटा देता है। 

परिभाषा (Definition) 

अनिकाि-पचृ्छा रिट से अनभप्राय है—  ऐसा न्यानयक आदेश ल्जसके द्वािा सिोच्च न्यायालय या उच्च न्यायालय 

क्रकसी सािवजनिक पद िािर् कििे िाले व्यवि से यह पूछता है क्रक िह क्रकस िैिानिक अनिकाि से उस पद पि कायव 
कि िहा है। यक्रद उसकी नियुवि अिैि पाई जाती है, तो न्यायालय उस ेउस पद से हटाि ेका आदेश देता है। 

अनिकाि-पचृ्छा रिट के उदे्दश्य (Objectives) इसके प्रमुख उदे्दश्य हैं— 

1. सािवजनिक पदों पि अिैि नियुवियों को िोकिा। 

2. केिल योग्य एिं विनिसम्मत व्यवियों को सािवजनिक पद पि बिाए िखिा। 

3. लोकक्रहत की िक्षा कििा। 

4. सािवजनिक शवि के दरुुपयोग को िोकिा। 

5. विनि के शासि (Rule of Law) को बिाए िखिा। 

6. प्रशासि में पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि सनुिल्श्चत कििा। 

7. न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को प्रभािी बिािा। 

संिैिानिक प्राििाि (Constitutional Provisions) 

अिुच्छेद 32 सिोच्च न्यायालय मौनलक अनिकािों के प्रितवि हेत ुअनिकाि-पचृ्छा रिट जािी कि सकता है। 

 

अिुच्छेद 226  उच्च न्यायालय मौनलक अनिकािों के साथ-साथ अन्य िैिानिक अनिकािों की िक्षा हेत ुभी अनिकाि-

पचृ्छा रिट जािी कि सकता है। इस प्रकाि अिुच्छेद 226 के अतंगवत उच्च न्यायालय की शवि अनिक व्यापक है। 

अनिकाि-पचृ्छा रिट जािी कििे की आिश्यक शतें (Essential Conditions) 

निम्िनलल्खत शतों का होिा आिश्यक है— 
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1. सािवजनिक पद (Public Office)  ल्जस पद के संबंि में रिट मांगी जा िही है, िह सािवजनिक पद होिा चाक्रहए। 

2. िैिानिक पद (Statutory Office)  िह पद सवंििाि, कािूि या क्रकसी िैिानिक प्राििाि द्वािा निनमवत होिा चाक्रहए। 

3. अिैि नियुवि  उस व्यवि की नियुवि कािूि के अिुसाि ि हुई हो या िह आिश्यक योग्यता पूिी ि किता हो। 

4. िैिानिक अहवताओं का अभाि  यक्रद नियुवि नििावरित योग्यता या कािूिी प्रक्रिया के विरुद्ध हुई हो। 

यानचका कौि दायि कि सकता है?  अनिकाि-पचृ्छा रिट की विशेषता यह है क्रक— 

कोई भी िागरिक (Any Citizen) यह यानचका दायि कि सकता है। यानचकाकताव को यह नसद्ध कििे की आिश्यकता 
िहीं होती क्रक उसके क्रकसी व्यविगत अनिकाि का उकलंघि हुआ है।  यह रिट मुख्यतः लोकक्रहत (Public Interest) 

की िक्षा के नलए होती है। 

अनिकाि-पचृ्छा रिट कब जािी की जाती है?  यह रिट निम्ि परिल्स्थनतयों में जािी की जाती है— 

• जब कोई व्यवि सािवजनिक पद के नलए आिश्यक योग्यता िहीं िखता। 

• जब नियुवि विनि द्वािा नििावरित प्रक्रिया के विरुद्ध की गई हो। 

• जब कोई व्यवि अयोग्य होिे के बाद भी पद पि बिा िहे। 

• जब नियुवि सवंििाि या कािूि का उकलंघि किती हो। 

• जब कोई व्यवि वबिा िैिानिक अनिकाि के सािवजनिक पद िािर् कि िहा हो। 

अनिकाि-पचृ्छा रिट कब जािी िहीं की जाती?  सामान्यतः यह रिट जािी िहीं की जाती— 

1. निजी पदों (Private Offices) के विरुद्ध। 

2. निजी िोजगाि (Private Employment) के संबंि में। 

3. संविदात्मक (Contractual) पदों के संबंि में। 

4. जहााँ नियुवि विनिसम्मत हो। 

5. ऐसे पदों के नलए जो सािवजनिक पद िहीं हैं। 

विशेषताएाँ (Characteristics) 

1. यह सािवजनिक पदों की िैिता की जााँच किती है। 

2. इसका उदे्दश्य लोकक्रहत की िक्षा कििा है। 

3. कोई भी िागरिक यानचका दायि कि सकता है। 

4. यह सािवजनिक पदों के दरुुपयोग को िोकती है। 
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5. यह न्यानयक पुििािलोकि का महत्िपूर्व सािि है। 

महत्ि (Importance)  अनिकाि-पचृ्छा रिट— 

• अिैि नियुवियों को िोकती है। 

• सािवजनिक प्रशासि को शुद्ध एि ंनिष्पक्ष बिाती है। 

• योग्य व्यवियों की नियुवि सनुिल्श्चत किती है। 

• प्रशासि में पािदनशवता लाती है। 

• सािवजनिक पदों के दरुुपयोग को िोकती है। 

• विनि के शासि को सदुृढ़ किती है। 

• लोकतांवत्रक शासि व्यिस्था को मजबूत बिाती है। 

अनिकाि-पचृ्छा (Quo Warranto) एिं पिमादेश (Mandamus) में अंति 

आिाि अनिकाि-पचृ्छा (Quo Warranto) पिमादेश (Mandamus) 

उदे्दश्य 
सािवजनिक पद पि अनिकाि की िैिता की 
जााँच 

सािवजनिक कतवव्य का पालि किािा 

क्रकसके 

विरुद्ध 
सािवजनिक पद िािर् कििे िाला व्यवि सािवजनिक प्रानिकािी 

मुख्य प्रश्न "आप क्रकस अनिकाि से इस पद पि हैं?" 
"आपिे अपिा िैिानिक कतवव्य क्यों िही ं
निभाया?" 

परिर्ाम अिैि नियुवि होिे पि पद से हटाया जाता है 
सािवजनिक कतवव्य के पालि का आदेश क्रदया जाता 
है 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. University of Mysore v. C.D. Govinda Rao (1964) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक यक्रद कोई व्यवि कािूि द्वािा नििावरित योग्यताओं को पूिा क्रकए वबिा 
सािवजनिक पद िािर् किता है, तो उसके विरुद्ध अनिकाि-पचृ्छा रिट जािी की जा सकती है। 

महत्ि - यह भाित में अनिकाि-पचृ्छा रिट का प्रमुख (Leading) निर्वय है। 

2. B.R. Kapur v. State of Tamil Nadu (2001) 
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निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कहा क्रक जो व्यवि सवंििाि के अिुसाि अयोग्य है, िह मुख्यमंत्री के पद पि िैि रूप 

से नियुि िहीं हो सकता। 

महत्ि - इस निर्वय िे स्पि क्रकया क्रक सािवजनिक पदों पि नियुवि संवििाि एिं कािूि के अिुरूप ही होिी चाक्रहए। 

3. Centre for PIL v. Union of India (2011) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे कें िीय सतकव ता आयुि (Central Vigilance Commissioner) की नियुवि को नििस्त 

कि क्रदया क्योंक्रक नियुवि आिश्यक कािूिी मािकों के अिुरूप िहीं थी। 

महत्ि - इस निर्वय िे सािवजनिक नियुवियों में पािदनशवता, निष्पक्षता एिं िैिता के महत्ि पि बल क्रदया। 

लाभ (Advantages) 

1. अिैि नियुवियों को िोकती है। 

2. योग्य व्यवियों की नियुवि सनुिल्श्चत किती है। 

3. सािवजनिक क्रहत की िक्षा किती है। 

4. प्रशासि में उत्तिदानयत्ि बढ़ाती है। 

5. न्यानयक पुििािलोकि को सदुृढ़ किती है। 

6. विनि के शासि को प्रभािी बिाती है। 

सीमाएाँ (Limitations) 

1. केिल सािवजनिक पदों पि लाग ूहोती है। 

2. निजी िोजगाि के विरुद्ध जािी िहीं होती। 

3. व्यविगत अनिकािों के वििादों का समािाि िहीं किती। 

4. िैि नियुवियों में हस्तक्षेप िही ंकिती। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law)  अनिकाि-पचृ्छा रिट प्रशासनिक विनि में 
अत्यंत महत्िपरू्व है क्योंक्रक— 

• यह सािवजनिक पदों पि अिैि नियुवियों को िोकती है। 

• यह सुनिल्श्चत किती है क्रक केिल योग्य एिं पात्र व्यवि ही सािवजनिक पद िािर् किें। 

• यह प्रशासनिक पािदनशवता एिं उत्तिदानयत्ि को बढ़ािा देती है। 

• यह सािवजनिक शवि के दरुुपयोग को िोकती है। 

• यह न्यानयक पुििािलोकि एि ंविनि के शासि को सुदृढ़ किती है। 
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निष्कषव (Conclusion) 

अनिकाि-पचृ्छा रिट (Writ of Quo Warranto) भाितीय संवििाि के अंतगवत उपलब्ि एक महत्िपूर्व संिैिानिक 

उपचाि (Constitutional Remedy) है, ल्जसके माध्यम से सिोच्च न्यायालय एिं उच्च न्यायालय यह सुनिल्श्चत 

कित ेहैं क्रक सािवजनिक पदों पि केिल िही व्यवि नियुि हों जो संवििाि एिं कािूि द्वािा नििावरित योग्यताओं को 
पूिा कित ेहों। इस रिट के माध्यम से न्यायालय क्रकसी भी व्यवि से पूछता है क्रक "आप क्रकस अनिकाि से यह 

सािवजनिक पद िािर् कि िहे हैं?" यक्रद नियुवि अििै पाई जाती है, तो न्यायालय उस ेपद से हटा देता है। University 

of Mysore v. C.D. Govinda Rao, B.R. Kapur, तथा Centre for PIL जैस ेमहत्िपूर्व निर्वयों िे इस रिट के महत्ि 

को स्थावपत क्रकया है। इस प्रकाि अनिकाि-पचृ्छा रिट सुशासि (Good Governance), पािदनशवता, उत्तिदानयत्ि, 

न्यानयक पुििािलोकि तथा विनि के शासि की िक्षा का एक प्रभािशाली संिैिानिक सािि है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. अनिकाि-पचृ्छा रिट (Writ of Quo Warranto) की व्याख्या कील्जए। 

2. अनिकाि-पचृ्छा रिट के उदे्दश्य, आिश्यक शतों एिं महत्ि का िर्वि कील्जए। 

3. क्रकि परिल्स्थनतयों में अनिकाि-पचृ्छा रिट जािी की जाती है? 

4. अनिकाि-पचृ्छा (Quo Warranto) एिं पिमादेश (Mandamus) में अंति स्पि कील्जए। 

5. अनिकाि-पचृ्छा रिट पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों की वििचेिा कील्जए। 

6. प्रशासनिक विनि में अनिकाि-पचृ्छा रिट की भनूमका का मूकयांकि कील्जए। 

लोकक्रहत यानचका (Public Interest Litigation – PIL)  परिचय (Introduction) 

लोकक्रहत यानचका (Public Interest Litigation – PIL) भाितीय न्यायपानलका की एक महत्िपूर्व देि है। इसका 
उदे्दश्य समाज के उि व्यवियों या िगों को न्याय क्रदलािा है जो आनथवक, सामाल्जक या शािीरिक कािर्ों से स्ियं 

न्यायालय तक पहुाँचिे में असमथव हैं।  सामान्यतः न्यायालय में िही व्यवि यानचका दायि कि सकता है ल्जसका 
अनिकाि प्रभावित हुआ हो, लेक्रकि लोकक्रहत यानचका में कोई भी जागरूक िागरिक, सामाल्जक कायवकताव या संस्था 
सािवजनिक क्रहत में न्यायालय का दििाज़ा खटखटा सकती है।  भाित में लोकक्रहत यानचका की अििािर्ा (Concept 

of PIL) का विकास 1970 औि 1980 के दशक में हुआ। न्यायमूनतव पी. एि. भगिती (Justice P. N. Bhagwati) औि 

न्यायमूनतव िी. आि. कृष्र् अय्यि (Justice V. R. Krishna Iyer) िे इसके विकास में महत्िपरू्व योगदाि क्रदया। 

अथव (Meaning)  लोकक्रहत यानचका से आशय ऐसी यानचका से है— जो क्रकसी व्यविगत लाभ के नलए िहीं, बल्कक 

समाज या जिता के व्यापक क्रहत की िक्षा के नलए न्यायालय में दायि की जाती है। 

परिभाषा (Definition)  लोकक्रहत यानचका (PIL) िह यानचका है— जो क्रकसी व्यवि, ससं्था या सामाल्जक संगठि द्वािा 
समाज के कमजोि, शोवषत एिं िंनचत िगों के अनिकािों की िक्षा तथा सािवजनिक क्रहत के संिक्षर् के नलए न्यायालय 

में दायि की जाती है। 
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संिैिानिक आिाि (Constitutional Basis)  लोकक्रहत यानचका का सवंििाि में प्रत्यक्ष उकलखे िहीं है, पिन्त ुइसका 
आिाि निम्िनलल्खत अिुच्छेद हैं— 

अिुच्छेद 32 मौनलक अनिकािों के संिक्षर् हेत ुसिोच्च न्यायालय में यानचका दायि की जा सकती है। 

अिुच्छेद 226 - उच्च न्यायालय मौनलक अनिकािों के साथ-साथ अन्य िैिानिक अनिकािों की िक्षा हेत ुभी लोकक्रहत 

यानचका स्िीकाि कि सकता है। 

अिुच्छेद 39A - सभी िागरिकों को समाि न्याय एिं निःशुकक विनिक सहायता उपलब्ि किािे का निदेश देता है। 

लोकक्रहत यानचका के उदे्दश्य (Objectives of PIL) 

1. समाज के कमजोि एिं िंनचत िगों को न्याय क्रदलािा। 

2. मौनलक अनिकािों की िक्षा कििा। 

3. सािवजनिक क्रहत की सुिक्षा कििा। 

4. पयावििर् संिक्षर् को बढ़ािा देिा। 

5. प्रशासनिक मिमािी एिं भ्रिाचाि पि नियंत्रर् िखिा। 

6. माििानिकािों की िक्षा कििा। 

7. न्याय तक आसाि पहुाँच (Access to Justice) सुनिल्श्चत कििा। 

8. सुशासि (Good Governance) को बढ़ािा देिा। 

लोकक्रहत यानचका कौि दायि कि सकता है?  निम्ि व्यवि या संस्थाएाँ PIL दायि कि सकती हैं— 

• कोई भी जागरूक िागरिक। 

• सामाल्जक कायवकताव। 

• गैि-सिकािी संगठि (NGOs)। 

• समाजसेिी संस्थाएाँ। 

• जिक्रहत में कायव कििे िाले सगंठि। 

• प्रभावित व्यवि की ओि से कोई अन्य व्यवि। 

विशेष  बात: -            यानचकाकताव का व्यविगत क्रहत प्रभावित होिा आिश्यक िहीं है। 

क्रकि मामलों में PIL दायि की जा सकती है?  लोकक्रहत यानचका निम्ि विषयों पि दायि की जा सकती है— 

• पयावििर् प्रदषूर्। 
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• बाल श्रम। 

• बंिुआ मजदिूी। 

• मक्रहला एिं बाल अनिकाि। 

• जेल सुिाि। 

• भ्रिाचाि। 

• माििानिकािों का उकलंघि। 

• सािवजनिक स्िास््य। 

• नशक्षा का अनिकाि। 

• स्िच्छ पेयजल। 

• सािवजनिक संपवत्त की सुिक्षा। 

• चुिािी पािदनशवता। 

• प्रशासनिक मिमािी। 

क्रकि मामलों में PIL स्िीकाि िहीं की जाती?  सामान्यतः निम्ि मामलों में PIL स्िीकाि िहीं की जाती— 

1. व्यविगत वििाद। 

2. सेिा संबंिी मामले (Service Matters)। 

3. संपवत्त के निजी वििाद। 

4. पारििारिक वििाद। 

5. व्यािसानयक क्रहतों से जुडे वििाद। 

6. िाजिीनतक प्रचाि के उदे्दश्य से दायि यानचकाएाँ। 

7. दभुावििापूर्व (Frivolous or Motivated) यानचकाएाँ। 

लोकक्रहत यानचका की विशेषताएाँ (Characteristics) 

1. यह सािवजनिक क्रहत के नलए दायि की जाती है। 

2. कोई भी िागरिक यानचका दायि कि सकता है। 

3. इसमें Locus Standi का नसद्धातं नशनथल (Relaxed) क्रकया गया है। 

4. इसका उदे्दश्य सामाल्जक न्याय स्थावपत कििा है। 
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5. यह न्यानयक सक्रियता (Judicial Activism) का प्रमुख माध्यम है। 

6. यह न्याय तक पहुाँच को सिल बिाती है। 

लोकक्रहत यानचका का महत्ि (Importance of PIL) 

1. गिीब एिं कमजोि िगों को न्याय क्रदलाती है। 

2. माििानिकािों की िक्षा किती है। 

3. पयावििर् संिक्षर् में सहायक है। 

4. प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि सुनिल्श्चत किती है। 

5. भ्रिाचाि पि नियंत्रर् िखती है। 

6. लोकतंत्र को मजबूत बिाती है। 

7. न्यायपानलका की सक्रिय भूनमका को बढ़ािा देती है। 

8. सुशासि एिं विनि के शासि को सुदृढ़ किती है। 

लोकक्रहत यानचका के लाभ (Advantages) 

• न्याय सभी के नलए सुलभ बिाती है। 

• सामाल्जक न्याय को बढ़ािा देती है। 

• जिक्रहत के मदु्दों को न्यायालय तक पहुाँचाती है। 

• सिकािी निल्ष्ियता पि नियंत्रर् िखती है। 

• पयावििर् एिं माििानिकािों की िक्षा किती है। 

• प्रशासि में पािदनशवता लाती है। 

लोकक्रहत यानचका की सीमाएाँ (Limitations) 

1. इसका दरुुपयोग निजी या िाजिीनतक क्रहतों के नलए क्रकया जा सकता है। 

2. न्यायालयों पि मुकदमों का भाि बढ़ता है। 

3. कभी-कभी न्यायपानलका प्रशासनिक क्षते्र में अनिक हस्तक्षेप कििे लगती है। 

4. तुच्छ एिं दभुावििापूर्व यानचकाएाँ न्यानयक समय की बबावदी किती हैं। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. Hussainara Khatoon v. State of Bihar (1979) 



 ADMINISTRATIVE LAW 

194 
 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे शीघ्र न्याय (Speedy Trial) को अिुच्छेद 21 के अंतगवत मौनलक अनिकाि मािा तथा 
िषों से जेल में बंद विचािािीि कैक्रदयों की रिहाई का आदेश क्रदया। 

महत्ि: - भाित में लोकक्रहत यानचका के विकास का एक महत्िपूर्व निर्वय। 

2. S.P. Gupta v. Union of India (1981) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे Locus Standi के नसद्धांत को उदाि बिाया तथा कहा क्रक कोई भी सािवजनिक क्रहत में 
यानचका दायि कि सकता है। 

महत्ि: - इस ेभाित में PIL का मैग्िा काटाव (Magna Carta of PIL) कहा जाता है। 

3. M.C. Mehta v. Union of India (1986 onwards) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे पयावििर् संिक्षर् के नलए अिेक महत्िपूर्व क्रदशानिदेश जािी क्रकए। 

महत्ि: - पयावििर्ीय न्यायशास्त्र (Environmental Jurisprudence) के विकास में मील का पत्थि। 

4. Vishaka v. State of Rajasthan (1997) 

निर्वय - कायवस्थल पि मक्रहलाओं के यौि उत्पीडि से संिक्षर् हेत ुविशाखा क्रदशानिदेश (Vishaka Guidelines) जािी 
क्रकए गए। 

महत्ि: - मक्रहलाओं के अनिकािों की सुिक्षा हेत ुऐनतहानसक निर्वय। 

5. People's Union for Democratic Rights v. Union of India (1982) 

निर्वय - न्यायालय िे बंिुआ मजदिूी एिं श्रनमकों के अनिकािों की िक्षा के नलए निदेश जािी क्रकए। 

महत्ि: - श्रनमकों के मौनलक अनिकािों की िक्षा में महत्िपूर्व निर्वय। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law) 

लोकक्रहत यानचका प्रशासनिक विनि में अत्यंत महत्िपरू्व है क्योंक्रक— 

• यह प्रशासनिक मिमािी पि नियंत्रर् िखती है। 

• सािवजनिक अनिकारियों की जिाबदेही सुनिल्श्चत किती है। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा किती है। 

• न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) को प्रभािी बिाती है। 

• सुशासि (Good Governance) एिं विनि के शासि को सुदृढ़ किती है। 

निष्कषव (Conclusion) 
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लोकक्रहत यानचका (Public Interest Litigation – PIL) भाितीय न्यायपानलका की एक िांनतकािी अििािर्ा है, 

ल्जसिे न्याय को समाज के प्रत्येक िगव तक पहुाँचािे का मागव प्रशस्त क्रकया है। इसके माध्यम से कोई भी जागरूक 

िागरिक समाज के कमजोि एिं िंनचत िगों, पयावििर्, माििानिकाि तथा अन्य सािवजनिक क्रहतों की िक्षा के नलए 

न्यायालय का दििाज़ा खटखटा सकता है। Hussainara Khatoon, S.P. Gupta, M.C. Mehta, Vishaka तथा 
People's Union for Democratic Rights जैस ेऐनतहानसक निर्वयों िे PIL को भाितीय न्याय व्यिस्था का एक 

प्रभािशाली सािि बिा क्रदया है। यद्यवप इसके दरुुपयोग की सभंाििा भी िहती है, क्रिि भी उनचत उपयोग से लोकक्रहत 

यानचका सामाल्जक न्याय, प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि, माििानिकाि संिक्षर्, न्यानयक सक्रियता तथा विनि के 

शासि को सदुृढ़ कििे का एक अत्यंत प्रभािी माध्यम है। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. लोकक्रहत यानचका (Public Interest Litigation – PIL) क्या है? इसके उदे्दश्य एिं महत्ि का िर्वि कील्जए। 

2. लोकक्रहत यानचका की विशेषताओं, लाभ एिं सीमाओं की वििचेिा कील्जए। 

3. लोकक्रहत यानचका के विकास में सिोच्च न्यायालय की भूनमका का मकूयांकि कील्जए। 

4. लोकक्रहत यानचका पि प्रमुख न्यानयक निर्वयों का िर्वि कील्जए। 

5. प्रशासनिक विनि में लोकक्रहत यानचका के महत्ि की व्याख्या कील्जए। 

6. लोकक्रहत यानचका तथा Locus Standi के नसद्धांत के संबंि को स्पि कील्जए। 

भाित में लोकपाल (Ombudsman) एिं उत्ति प्रदेश में लोकायुि  परिचय (Introduction) 

लोकपाल (Lokpal) तथा लोकायुि (Lokayukta) भाित में भ्रिाचाि, कुप्रशासि (Maladministration), शवि के 

दरुुपयोग (Abuse of Power) तथा सािवजनिक अनिकारियों के विरुद्ध नशकायतों की जाचं के नलए स्थावपत स्िततं्र 

संस्थाएाँ हैं। Ombudsman (ओम्बड्समैि) की अििािर्ा का जन्म स्िीडि (Sweden) में 1809 में हुआ था। इसका 
उदे्दश्य िागरिकों को प्रशासनिक अन्याय से संिक्षर् देिा तथा सािवजनिक अनिकारियों को उत्तिदायी बिािा था। 
भाित में इस अििािर्ा को "लोकपाल" के रूप में िाष्ट्रीय स्ति पि तथा "लोकायुि" के रूप में िाज्य स्ति पि अपिाया 
गया। लोकपाल एिं लोकायुि अनिनियम, 2013 (Lokpal and Lokayuktas Act, 2013) के माध्यम से िाष्ट्रीय स्ति 

पि लोकपाल की स्थापिा की गई तथा िाज्यों को लोकायुि की स्थापिा कििे का प्राििाि क्रकया गया। 

ओम्बड्समैि (Ombudsman) का अथव Ombudsman एक स्िीक्रडश शब्द है, ल्जसका अथव है— "ऐसा स्ितंत्र लोक 

अनिकािी जो सिकािी अनिकारियों के विरुद्ध िागरिकों की नशकायतों की जांच किता है।"  इसका मुख्य उदे्दश्य 

िागरिकों को प्रशासनिक अन्याय से सुिक्षा प्रदाि कििा तथा प्रशासि को ईमािदाि, निष्पक्ष एिं उत्तिदायी बिािा 
है। 

परिभाषा (Definition)  लोकपाल (Ombudsman) से अनभप्राय है— ऐसी स्िततं्र िैिानिक संस्था जो सािवजनिक 

अनिकारियों के विरुद्ध भ्रिाचाि, कुप्रशासि, शवि के दरुुपयोग अथिा अन्य प्रशासनिक अनियनमतताओं की 
नशकायतों की जाचं किती है तथा आिश्यक कािविाई की अिुशंसा किती है। 
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लोकपाल एिं लोकायुि के उदे्दश्य (Objectives) 

1. सािवजनिक प्रशासि में भ्रिाचाि को िोकिा। 

2. लोक सेिकों की जिाबदेही सनुिल्श्चत कििा। 

3. सािवजनिक अनिकारियों के विरुद्ध नशकायतों की जांच कििा। 

4. प्रशासि में पािदनशवता एिं ईमािदािी को बढ़ािा देिा। 

5. िागरिकों को प्रशासनिक अन्याय से संिक्षर् देिा। 

6. सुशासि (Good Governance) को बढ़ािा देिा। 

7. विनि के शासि (Rule of Law) को सुदृढ़ कििा। 

भाित में लोकपाल (Lokpal)  अथव (Meaning)  लोकपाल िाष्ट्रीय स्ति पि स्थावपत एक स्ितंत्र भ्रिाचाि-नििोिक 

संस्था है, ल्जसका कायव उच्च सािवजनिक पदानिकारियों के विरुद्ध भ्रिाचाि संबंिी नशकायतों की जाचं कििा है। 

िैिानिक आिाि (Legal Basis) 

लोकपाल की स्थापिा—  लोकपाल एिं लोकायुि अनिनियम, 2013 के अंतगवत की गई। 

लोकपाल की संिचिा (Composition of Lokpal)  लोकपाल में निम्िनलल्खत सदस्य होत ेहैं— 

• एक अध्यक्ष (Chairperson) 

जो निम्ि में से कोई हो सकता है— 

• भाित के पूिव मुख्य न्यायािीश (Chief Justice of India), या 

• सिोच्च न्यायालय के ितवमाि या पूिव न्यायािीश, या 

• विनि, प्रशासि, भ्रिाचाि-नििोि, वित्त, प्रबंिि या लोक प्रशासि के क्षते्र का प्रनतवित विशेषज्ञ। 

साथ ही— 

• अनिकतम आठ सदस्य (Up to Eight Members) नियुि क्रकए जा सकत ेहैं। 

इिमें— 

• कम-से-कम 50% सदस्य न्यानयक सदस्य (Judicial Members) होंगे। 

• कम-से-कम 50% सदस्य अिुसूनचत जानत (SC), अिुसनूचत जिजानत (ST), अन्य वपछडा िगव (OBC), 

अकपसंख्यक (Minorities) अथिा मक्रहलाएाँ होंगी। 

लोकपाल की नियुवि (Appointment of Lokpal) 



 ADMINISTRATIVE LAW 

197 
 

लोकपाल के अध्यक्ष एि ंसदस्यों की नियुवि भाित के िाष्ट्रपनत द्वािा एक चयि सनमनत की अिुशंसा पि की जाती है। 

चयि सनमनत (Selection Committee) 

1. प्रिािमंत्री – अध्यक्ष। 

2. लोकसभा अध्यक्ष। 

3. लोकसभा में विपक्ष के िेता (या सबसे बडे विपक्षी दल के िेता)। 

4. भाित के मुख्य न्यायािीश अथिा उिके द्वािा िानमत सिोच्च न्यायालय के न्यायािीश। 

5. िाष्ट्रपनत द्वािा िानमत एक प्रनतवित विनििेत्ता (Eminent Jurist)। 

लोकपाल का अनिकाि क्षते्र (Jurisdiction of Lokpal)  लोकपाल निम्िनलल्खत के विरुद्ध नशकायतों की जांच कि 

सकता है— 

• प्रिािमंत्री (कुछ ििैानिक सीमाओं के अिीि)। 

• कें िीय मंत्री। 

• सांसद। 

• कें ि सिकाि के समूह A, B, C एि ंD के कमवचािी। 

• सिकािी अिुदाि प्राप्त स्िायत्त संस्थाओ ंके अनिकािी। 

• अनिनियम में नििावरित सीमा के अिुसाि सिकािी सहायता या विदेशी अंशदाि प्राप्त कुछ गैि-सिकािी 
संगठि (NGOs)। 

लोकपाल की शवियााँ एिं कायव (Powers and Functions)  लोकपाल— 

1. भ्रिाचाि संबंिी नशकायतें प्राप्त किता है। 

2. प्रािंनभक जांच (Preliminary Inquiry) किता है। 

3. आिश्यक होिे पि सक्षम जांच एजेंनसयों (जैस ेCBI) से जाचं किािे की अिुशंसा या निदेश कि सकता है, 

जैसा क्रक कािूि में प्राििाि है। 

4. अिुशासिात्मक कािविाई की अिुशंसा किता है। 

5. अनभयोजि (Prosecution) की अिुशंसा किता है। 

6. जांच की निगिािी किता है। 

7. प्रशासि में ईमािदािी एि ंजिाबदेही को बढ़ािा देता है। 



 ADMINISTRATIVE LAW 

198 
 

लोकपाल की सीमाएाँ (Limitations) 

1. केिल अनिनियम द्वािा नििावरित मामलों की जांच कि सकता है। 

2. िीनतगत निर्वयों में तब तक हस्तक्षेप िहीं किता जब तक भ्रिाचाि का आिोप ि हो। 

3. इसकी अिेक शवियााँ अिुशंसात्मक (Recommendatory) प्रकृनत की होती हैं। 

4. इसकी प्रभािशीलता जांच एजेंनसयों के सहयोग एिं समयबद्ध कािविाई पि निभवि किती है। 

उत्ति प्रदेश में लोकायुि (Lokayukta in Uttar Pradesh) 

परिचय - लोकायुि िाज्य स्ति पि कायव कििे िाली स्िततं्र संस्था है, जो िाज्य सिकाि के अनिकारियों एिं लोक 

सेिकों के विरुद्ध भ्रिाचाि एिं कुप्रशासि की नशकायतों की जांच किती है। 

उत्ति प्रदेश में लोकायुि की स्थापिा—  उत्ति प्रदेश लोकायुि एिं उप-लोकायुि अनिनियम, 1975 के अंतगवत की 
गई। 

लोकायुि की संिचिा (Composition) लोकायुि संस्था में— 

• एक लोकायुि (Lokayukta) तथा 

• एक या अनिक उप-लोकायुि (Up-Lokayuktas) होते हैं। 

लोकायुि की नियुवि (Appointment) उत्ति प्रदेश के िाज्यपाल लोकायुि की नियुवि किते हैं। 

नियुवि से पूिव अनिनियम के अिुसाि आिश्यक पिामशव क्रकया जाता है, ल्जसमें पिंपिागत रूप से— 

• उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायािीश, 

• वििािसभा में विपक्ष के िेता, 

आक्रद से पिामशव शानमल होता है। 

लोकायुि का अनिकाि क्षेत्र (Jurisdiction)  लोकायुि निम्िनलल्खत के विरुद्ध नशकायतों की जांच कि सकता है— 

• िाज्य के मंत्री। 

• िाज्य सिकाि के अनिकािी। 

• लोक सेिक। 

• िैिानिक निकायों के अध्यक्ष एिं सदस्य। 

• स्थािीय निकायों के अनिकािी। 

• अनिनियम के अंतगवत आिे िाल ेअन्य सािवजनिक पदानिकािी। 
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लोकायुि की शवियााँ एिं कायव (Powers and Functions)  लोकायुि— 

1. भ्रिाचाि संबंिी नशकायतों की जांच किता है। 

2. पद के दरुुपयोग की जाचं किता है। 

3. कुप्रशासि की जांच किता है। 

4. नशकायतों पि विस्ततृ जांच किता है। 

5. िाज्यपाल को अपिी रिपोटव प्रस्तुत किता है। 

6. आिश्यक सुिािात्मक एिं अिुशासिात्मक कािविाई की अिुशंसा किता है। 

7. स्िच्छ एिं उत्तिदायी प्रशासि को बढ़ािा देता है। 

लोकायुि का महत्ि (Importance of Lokayukta) 

• भ्रिाचाि पि नियंत्रर्। 

• प्रशासि में पािदनशवता। 

• लोक सेिकों की जिाबदेही। 

• िागरिकों के अनिकािों की िक्षा। 

• प्रशासि में जिता का विश्वास बढ़ािा। 

• लोकतांवत्रक शासि को मजबूत बिािा। 

लोकपाल एिं लोकायुि में अंति 

आिाि लोकपाल लोकायुि 

कायवक्षेत्र कें ि सिकाि िाज्य सिकाि 

स्थापिा 
लोकपाल एिं लोकायुि 

अनिनियम, 2013 

संबंनित िाज्य का अनिनियम (जैस ेउत्ति प्रदेश लोकायुि एिं 

उप-लोकायुि अनिनियम, 1975) 

अनिकाि क्षते्र कें िीय लोक सेिक िाज्य के लोक सेिक 

नियुवि भाित के िाष्ट्रपनत िाज्यपाल 

रिपोटव प्रस्तुत 

किता है 

अनिनियमािुसाि संबंनित 

प्रानिकिर्ों को 
िाज्यपाल को 

लोकपाल एिं लोकायुि के लाभ (Advantages) 
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1. भ्रिाचाि पि नियंत्रर्। 

2. प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि सुनिल्श्चत कििा। 

3. सािवजनिक क्रहत की िक्षा। 

4. प्रशासि में पािदनशवता। 

5. िैनतक शासि (Ethical Governance) को बढ़ािा। 

6. जिता का विश्वास बढ़ािा। 

लोकपाल एिं लोकायुि की सीमाएाँ (Limitations) 

1. इिकी कई शवियााँ अिुशंसात्मक होती हैं। 

2. जांच में विलंब प्रभािशीलता को कम कि सकता है। 

3. अनिकाि क्षते्र कािूि द्वािा सीनमत होता है। 

4. सिलता स्िततं्रता, संसाििों तथा अिुशंसाओं के प्रभािी क्रियान्ियि पि निभवि किती है। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law) लोकपाल एिं लोकायुि प्रशासनिक विनि में 
अत्यंत महत्िपरू्व हैं क्योंक्रक— 

• ये भ्रिाचाि एिं शवि के दरुुपयोग पि नियंत्रर् िखते हैं। 

• लोक सेिकों की जिाबदेही सनुिल्श्चत कित ेहैं। 

• िागरिकों को प्रशासनिक अन्याय से संिक्षर् प्रदाि कित ेहैं। 

• प्रशासि में पािदनशवता एिं सुशासि को बढ़ािा देत ेहैं। 

• विनि के शासि (Rule of Law) को सुदृढ़ कित ेहैं। 

• न्यानयक पुििािलोकि (Judicial Review) के अनतरिि उत्तिदानयत्ि सनुिल्श्चत कििे का एक प्रभािी 
माध्यम प्रदाि कित ेहैं। 

निष्कषव (Conclusion) 

लोकपाल (िाष्ट्रीय स्ति पि) तथा लोकायुि (िाज्य स्ति पि) भाित की प्रशासनिक व्यिस्था में भ्रिाचाि-नििोि, 

पािदनशवता, उत्तिदानयत्ि एिं सुशासि सुनिल्श्चत कििे िाली अत्यंत महत्िपरू्व ससं्थाएाँ हैं। लोकपाल एिं लोकायुि 

अनिनियम, 2013 तथा उत्ति प्रदेश लोकायुि एिं उप-लोकायुि अनिनियम, 1975 के अंतगवत स्थावपत ये ससं्थाएाँ 
सािवजनिक अनिकारियों के विरुद्ध भ्रिाचाि, शवि के दरुुपयोग एिं कुप्रशासि की नशकायतों की जाचं किती हैं। 

यद्यवप इिकी प्रभािशीलता स्ितंत्रता, पयावप्त संसाििों एिं अिुशंसाओं के प्रभािी क्रियान्ियि पि निभवि किती है, 
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क्रिि भी ये ससं्थाएाँ लोकतांवत्रक शासि, विनि के शासि, प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि तथा जिविश्वास को सदुृढ़ कििे 

में अत्यंत महत्िपरू्व भनूमका निभाती हैं। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. ओम्बड्समैि (लोकपाल) की अििािर्ा की व्याख्या कील्जए तथा भाित में लोकपाल की संिचिा, शवियों 
एिं कायों का िर्वि कील्जए। 

2. उत्ति प्रदेश में लोकायुि की स्थापिा, संिचिा, अनिकाि क्षेत्र एिं कायों का िर्वि कील्जए। 

3. लोकपाल एिं लोकायुि में अंति स्पि कील्जए। 

4. भ्रिाचाि नियंत्रर् एिं सशुासि स्थावपत कििे में लोकपाल एिं लोकायुि की भूनमका का मकूयांकि 

कील्जए। 

5. लोकपाल एिं लोकायुि अनिनियम, 2013 की प्रमुख विशेषताओं का िर्वि कील्जए। 

6. प्रशासनिक विनि में लोकपाल एिं लोकायुि के महत्ि की वििेचिा कील्जए। 

प्रशासनिक अनिकिर् (Administrative Tribunals) – कें िीय प्रशासनिक अनिकिर् (Central Administrative 

Tribunal – CAT) के विशेष संदभव में 

प्रशासनिक अनिकिर् (Administrative Tribunals)  परिचय (Introduction) 

प्रशासनिक अनिकिर् (Administrative Tribunals) ऐसे विशेष न्यानयक निकाय (Special Judicial Bodies) हैं, 
ल्जिकी स्थापिा प्रशासनिक एिं सेिा संबंिी वििादों (Administrative and Service Matters) का त्िरित, सस्ता 
एिं विशेषज्ञतापूर्व (Speedy, Inexpensive and Expert) समािाि कििे के नलए की जाती है। 

आिुनिक ककयार्कािी िाज्य (Welfare State) में सिकाि के कायों एिं कमवचारियों की संख्या में नििंति िवृद्ध हुई है, 

ल्जसके कािर् प्रशासनिक वििादों में भी िवृद्ध हुई। यक्रद इि सभी वििादों का निपटािा सामान्य न्यायालयों द्वािा क्रकया 
जाए, तो न्यायालयों पि अत्यनिक भाि पड जाता है। इसनलए ऐसे मामलों के निपटािे के नलए प्रशासनिक अनिकिर्ों 
की स्थापिा की गई।  भाित में प्रशासनिक अनिकिर्ों की स्थापिा का संिैिानिक आिाि 42िें सवंििाि सशंोिि 

अनिनियम, 1976 द्वािा जोडे गए अिुच्छेद 323A एिं अिुच्छेद 323B हैं। 

अथव (Meaning)  प्रशासनिक अनिकिर् से आशय ऐसे विशेष न्यानयक निकाय से है—  जो प्रशासनिक एिं सेिा संबंिी 
वििादों का विशषेज्ञता के आिाि पि त्िरित एिं प्रभािी समािाि किता है। 

परिभाषा (Definition)  प्रशासनिक अनिकिर् िह विशेष िैिानिक न्यानयक ससं्था है—  ल्जसकी स्थापिा संसद या 
िाज्य वििािमंडल द्वािा प्रशासनिक, सेिा अथिा अन्य विशेष प्रकाि के वििादों के निपटािे हेतु की जाती है। 

संिैिानिक आिाि (Constitutional Basis)  प्रशासनिक अनिकिर्ों का संिैिानिक आिाि निम्िनलल्खत है— 

अिुच्छेद 323A 
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• 42िें सवंििाि संशोिि अनिनियम, 1976 द्वािा जोडा गया। 

• संसद को सेिा संबंिी मामलों (Service Matters) के नलए प्रशासनिक अनिकिर् स्थावपत कििे की शवि 

प्रदाि किता है। 

अिुच्छेद 323B 

• संसद एिं िाज्य वििािमंडल को कि, भूनम सुिाि, चुिाि, औद्योनगक वििाद आक्रद विषयों पि अनिकिर् 

स्थावपत कििे की शवि प्रदाि किता है। 

प्रशासनिक अनिकिर्ों की आिश्यकता (Need for Administrative Tribunals) 

1. न्यायालयों पि बढ़त ेकायवभाि को कम कििा। 

2. प्रशासनिक वििादों का शीघ्र निपटािा। 

3. विशेषज्ञों द्वािा निर्वय। 

4. कम खचव में न्याय उपलब्ि किािा। 

5. तकिीकी एिं जक्रटल मामलों का प्रभािी समािाि। 

6. प्रशासनिक दक्षता (Administrative Efficiency) बढ़ािा। 

प्रशासनिक अनिकिर्ों की विशेषताएाँ (Characteristics) 

1. ये िैिानिक निकाय (Statutory Bodies) हैं। 

2. विशेष प्रकाि के वििादों का निपटािा कित ेहैं। 

3. विशेषज्ञ सदस्यों की नियुवि होती है। 

4. सामान्य न्यायालयों की अपके्षा सिल प्रक्रिया अपिाते हैं। 

5. त्िरित एिं कम खचीला न्याय प्रदाि कित ेहैं। 

6. प्रशासनिक न्याय (Administrative Justice) को बढ़ािा देत ेहैं। 

कें िीय प्रशासनिक अनिकिर् (Central Administrative Tribunal – CAT)  परिचय 

कें िीय प्रशासनिक अनिकिर् (CAT) भाित सिकाि के कमवचारियों के सेिा संबंिी वििादों के निपटािे के नलए स्थावपत 

एक विशेष अनिकिर् है।  इसकी स्थापिा प्रशासनिक अनिकिर् अनिनियम, 1985 (Administrative Tribunals 

Act, 1985) के अंतगवत 1 ििम्बि 1985 को की गई।  CAT का उदे्दश्य कें िीय सिकािी कमवचारियों को त्िरित, सस्ता 
एिं प्रभािी न्याय उपलब्ि किािा है। 

िैिानिक आिाि (Legal Basis) 
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• अिुच्छेद 323A 

• प्रशासनिक अनिकिर् अनिनियम, 1985 

CAT की संिचिा (Composition of CAT)  कें िीय प्रशासनिक अनिकिर् में— 

1. अध्यक्ष (Chairperson) 

2. न्यानयक सदस्य (Judicial Members) 

3. प्रशासनिक सदस्य (Administrative Members) 

की नियुवि की जाती है। 

नियुवि (Appointment)  CAT के अध्यक्ष एिं सदस्यों की नियुवि भाित के िाष्ट्रपनत द्वािा की जाती है। 

CAT का अनिकाि क्षेत्र (Jurisdiction)  CAT निम्िनलल्खत सेिा संबंिी मामलों की सुििाई किता है— 

• नियुवि (Recruitment) 

• पदोन्िनत (Promotion) 

• िरििता (Seniority) 

• स्थािांतिर् (Transfer) 

• िेति (Pay) 

• िेतिमाि (Pay Scale) 

• अिुशासिात्मक कायविाही (Disciplinary Proceedings) 

• सेिा समानप्त (Termination) 

• पेंशि (Pension) 

• अन्य सेिा शतें (Conditions of Service) 

क्रकि पि लागू होता है?  CAT का अनिकाि क्षेत्र सामान्यतः— 

• कें ि सिकाि के कमवचािी। 

• अल्खल भाितीय सेिाओं (All India Services) के कुछ सेिा-वििाद (जहााँ अनिनियम लागू हो)। 

• कें ि सिकाि के अिीि कायवित कुछ ििैानिक निकायों एिं संगठिों के कमवचािी (जहााँ अनिसचूिा द्वािा लाग ू

क्रकया गया हो)। 

क्रकि पि लागू िहीं होता?   CAT का अनिकाि क्षते्र सामान्यतः निम्ि पि लागू िहीं होता— 
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1. सशस्त्र बलों (Armed Forces) के सदस्य। 

2. सिोच्च न्यायालय एिं उच्च न्यायालयों के अनिकािी एिं कमवचािी। 

3. संसद सनचिालय के कमवचािी। 

4. िे अन्य सेिाएाँ ल्जन्हें  अनिनियम द्वािा अपिल्जवत क्रकया गया हो। 

CAT की शवियााँ एिं कायव (Powers and Functions)  CAT— 

1. सेिा संबंिी वििादों की सुििाई किता है। 

2. दोिों पक्षों को सुिकि निर्वय देता है। 

3. साक्ष्य स्िीकाि किता है। 

4. आदेश पारित किता है। 

5. प्रशासनिक निर्वयों की िैिता की समीक्षा किता है। 

6. सेिा संबंिी अनिकािों की िक्षा किता है। 

7. न्यायालयों पि कायवभाि कम किता है। 

CAT की प्रक्रिया (Procedure) 

1. कमवचािी आिदेि प्रस्तुत किता है। 

2. प्रनतिादी (सिकाि/विभाग) उत्ति प्रस्तुत किता है। 

3. दोिों पक्षों की सुििाई होती है। 

4. साक्ष्यों का पिीक्षर् क्रकया जाता है। 

5. अनिकिर् अंनतम आदेश पारित किता है। 

CAT सामान्यतः प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों (Principles of Natural Justice) का पालि किता है तथा नसविल 

प्रक्रिया संक्रहता (CPC) से कठोि रूप से बंिा िहीं होता। 

महत्िपूर्व न्यानयक निर्वय (Important Case Laws) 

1. S.P. Sampath Kumar v. Union of India (1987) 

निर्वय  - सिोच्च न्यायालय िे प्रशासनिक अनिकिर्ों की संिैिानिक िैिता को स्िीकाि क्रकया तथा कहा क्रक ये 

न्यायालयों के प्रभािी िैकल्कपक मंच हो सकते हैं। 

2. L. Chandra Kumar v. Union of India (1997) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे निर्वय क्रदया क्रक— 
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• प्रशासनिक अनिकिर्ों के निर्वयों की उच्च न्यायालय द्वािा अिुच्छेद 226 एिं 227 के अतंगवत न्यानयक 

समीक्षा (Judicial Review) की जा सकती है। 

• न्यानयक पुििािलोकि संवििाि की मूल संिचिा (Basic Structure) का भाग है, इसनलए इस ेसमाप्त िही ं
क्रकया जा सकता। 

महत्ि: - यह प्रशासनिक अनिकिर्ों से संबंनित सबसे महत्िपूर्व निर्वय है। 

3. Union of India v. R. Gandhi (2010) 

निर्वय - सिोच्च न्यायालय िे अनिकिर्ों की स्ितंत्रता, निष्पक्षता तथा न्यानयक सदस्यों की महत्िपरू्व भूनमका 
पि बल क्रदया। 

प्रशासनिक अनिकिर्ों के लाभ (Advantages) 

1. शीघ्र न्याय। 

2. कम खचव। 

3. विशेषज्ञों द्वािा निर्वय। 

4. न्यायालयों पि कायवभाि कम। 

5. सिल प्रक्रिया। 

6. तकिीकी मामलों का प्रभािी समािाि। 

7. प्रशासनिक दक्षता में िवृद्ध। 

प्रशासनिक अनिकिर्ों की सीमाएाँ (Limitations) 

1. स्ितंत्रता पि कभी-कभी प्रश्न उठत ेहैं। 

2. कायवपानलका के प्रभाि की आशंका। 

3. सीनमत अनिकाि क्षते्र। 

4. विनभन्ि अनिकिर्ों में प्रक्रिया की असमािता। 

5. कभी-कभी निर्वयों में विलंब। 

प्रशासनिक विनि में महत्ि (Importance in Administrative Law)  प्रशासनिक अनिकिर् प्रशासनिक विनि में 
अत्यंत महत्िपरू्व हैं क्योंक्रक— 

• ये प्रशासनिक न्याय (Administrative Justice) प्रदाि कित ेहैं। 

• सेिा संबंिी वििादों का त्िरित समािाि कित ेहैं। 
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• न्यायालयों के कायवभाि को कम कित ेहैं। 

• विशेषज्ञता आिारित निर्वय देत ेहैं। 

• प्राकृनतक न्याय के नसद्धांतों का पालि कित ेहैं। 

• प्रशासनिक उत्तिदानयत्ि एिं सुशासि को बढ़ािा देत ेहैं। 

निष्कषव (Conclusion) 

प्रशासनिक अनिकिर् (Administrative Tribunals) आिुनिक प्रशासनिक व्यिस्था का एक महत्िपूर्व अंग हैं। 

इिकी स्थापिा अिुच्छेद 323A एिं 323B तथा प्रशासनिक अनिकिर् अनिनियम, 1985 के अंतगवत प्रशासनिक 

एिं सेिा संबंिी वििादों के त्िरित एिं विशेषज्ञतापूर्व निपटािे के नलए की गई है। कें िीय प्रशासनिक अनिकिर् (CAT) 

कें ि सिकाि के कमवचारियों को शीघ्र, सस्ता एिं प्रभािी न्याय उपलब्ि किाता है। S.P. Sampath Kumar तथा L. 

Chandra Kumar जैस ेऐनतहानसक निर्वयों िे अनिकिर्ों की संिैिानिक ल्स्थनत एिं न्यानयक पुििािलोकि के 

महत्ि को स्पि क्रकया है। इस प्रकाि प्रशासनिक अनिकिर् प्रशासनिक न्याय, सुशासि, उत्तिदानयत्ि तथा विनि के 

शासि को सुदृढ़ कििे में महत्िपूर्व भूनमका निभात ेहैं। 

20 अंक की पिीक्षा हेत ुमहत्िपरू्व प्रश्न 

1. प्रशासनिक अनिकिर् (Administrative Tribunals) की अििािर्ा स्पि कील्जए तथा उिकी आिश्यकता 
एिं महत्ि का िर्वि कील्जए। 

2. कें िीय प्रशासनिक अनिकिर् (CAT) की संिचिा, अनिकाि क्षेत्र, शवियों एिं कायों का विस्ताि से िर्वि 

कील्जए। 

3. प्रशासनिक अनिकिर्ों का संिैिानिक आिाि स्पि कील्जए। 

4. प्रशासनिक अनिकिर्ों के लाभ एिं सीमाओं की वििचेिा कील्जए। 

5. L. Chandra Kumar v. Union of India तथा S.P. Sampath Kumar v. Union of India के निर्वयों का 
प्रशासनिक अनिकिर्ों के संदभव में महत्ि स्पि कील्जए। 

6. प्रशासनिक विनि में कें िीय प्रशासनिक अनिकिर् (CAT) की भूनमका का मूकयांकि कील्जए। 

FULL COURSE COMPLTED… 
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